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Estado e politicas culturais

Paula Félix dos Reis”

Resumo: As politicas culturais ja figuram como um tema em distintas areas de investigacao
e estudo. Contudo, ainda carece de um debate e uma reflexdo conceitual que permitam a
devida fundamentacéo tedrica e aplicacdo pratica. Este artigo dedica-se a reflexdo sobre o
conceito de politica cultural. Busca-se discutir as semelhancas e discordancias de ideias
geralmente vinculadas a ele e preencher algumas lacunas que ndo dao conta de explicar
muitos de seus aspectos. A reflexao tedrica sobre as politicas culturais é tomada como ponto

de partida para iniciar a analise do Estado no setor da cultura.
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Discutindo o conceito de politicas culturais

Os estudos sobre politicas culturais possuem uma visibilidade crescente, pois cada vez
h& mais pesquisadores, profissionais e instituicdes interessadas em trabalhar este tema.
Contudo, é perceptivel a fragilidade tedrica que envolve este campo, visto que poucos

séo os trabalhos preocupados em trazer uma discussédo mais conceitual.

Neste sentido, apresentamos e contrapomos algumas versdes para o conceito de
politicas culturais que comecaram a surgir e a serem debatidas especialmente a partir
da década de 1960. Nesse periodo, ressalta-se a importancia das Organiza¢des das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em torno da reflexado
e debate sobre assuntos relacionados a cultura. Em 1969, a instituicdo divulgou o

documento Cultural policy: A preliminary study, que fez parte da colecdo Studies and

* Doutoranda do programa de Pds-graduagdo em Cultura e Sociedade — Faculdade de Comunicagéo /

Universidade Federal da Bahia. E-mail: paula.fr@gmail.com


mailto:paula.fr@gmail.com

Fundacao Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

documents on cultural policies, publicada ao longo da década de 70, sobre as politicas

culturais dos paises-membros. Neste documento, define-se:

Politica cultural é entendida como um conjunto de principios operacionais, praticas
administrativas e orcamentarias e os procedimentos que fornecem uma base para a agédo
cultural do Estado. [...] “Politica cultural” deve ser entendida como a soma dos usos
conscientes e deliberada, de acdo ou falta de acéo na sociedade, visando atender a
determinadas necessidades culturais por meio da utilizagdo 6ptima de todos os recursos
materiais e humanos disponiveis em uma sociedade em um momento determinado.
(UNESCO, 1969, p. 4 e 10, traducéo nossa)

Este conceito se restringe a atuacdo estatal, reduzindo-o a uma ferramenta publica que
busca atender as necessidades culturais da populacéo através do uso eficiente de
recursos humanos e materiais. Obviamente devemos considerar 0 momento em que a
UNESCO elaborou este conceito, influenciado pelo direcionamento do contetdo a
agentes governamentais e pela imaturidade das discussdes sobre o tema. Mas a
guestao é que ignorar a participacao de instituicdes ndo-estatais na conducdo do campo
cultural contrapfe-se a realidade contemporanea, cuja presenca de instituicdes privadas
e organizacdes civis estdo cada vez mais associadas as politicas culturais. Conforme
nos descreve Canclini, uma politica cultural ndo se restringe a atuagéo governamental.
Ela envolve atores publicos, privados e da sociedade civil, podendo, inclusive, atuar em

conjunto:

Los estudios recientes tienden a incluir bajo este concepto al conjunto de intervenciones
realizadas por el estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a
fin de orientar el desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion
y obtener consenso para un tipo de orden o transformacion social. Pero esta manera de
caracterizar el ambito de las politicas culturales necesita ser ampliada teniendo en cuenta
el caracter transnacional de los procesos simbdlicos y materiales en la actualidad.
(CANCLINI, 2005, p. 78).

Contrapondo os dois conceitos, percebemos que apresentam lacunas, visto que nao

deixam claro o objetivo de uma politica cultural. Canclini o descreve como uma
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orientacdo para o desenvolvimento simbdélico, satisfazer necessidades culturais da
populacao [citado também no documento da UNESCO)] e obter um consenso para um
tipo de ordem ou transformacéo social. Diante do exposto, questionemos, entdo, como
se reconhece tais necessidades; como se obtém (e se é possivel) estabelecer tal
consenso; e que tipo de ordem ou transformacéo social se espera ou se almeja através
de uma politica cultural. Apesar de ser mais condizente com a realidade cultural
contemporanea, incluindo aspectos como a transnacionalidade dos processos
simbdlicos e culturais, além da multiplicidade de agentes, ainda nao conseguimos

vislumbrar a que se destina, de fato, uma politica cultural.

Na tentativa de esclarecer inquietacdes e questionamentos que comegamos a abordar,
seguimos com a apresentagéo de conceitos sobre politicas culturais. Segundo Teixeira
Coelho:

Constituindo [...] uma ciéncia da organizacgdo das estruturas culturais, a politica cultural &
entendida habitualmente como programa de intervencdes realizadas pelo Estado,
instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer
as necessidades culturais da populacdo e promover o desenvolvimento de suas
representacdes simbdlicas. Sob este entendimento imediato, a politica cultural apresenta-
se assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando promover a
producéo, a distribuicdo e o uso da cultura, a preservacao e divulgacdo do patrimoénio
historico e o ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel. (COELHO, 1997,
p. 293)

Barbalho (2005) critica alguns aspectos deste conceito argumentando que a politica
cultural ndo requer uma ciéncia prépria, ou seja, a criacdo de uma nova area cientifica.
Pode e deve ser objeto de estudos e reflexdes a partir das areas ja existentes
(antropologia, sociologia, histéria, etc.) ou mesmo através de um enfoque
multidisciplinar. O autor também defende que o termo “organizagdo das estruturas
sociais” remete muito mais a ideia de gestao cultural. Enquanto a politica trata “dos
principios, dos meios e dos fins norteadores da acdo”, a gestdo cultural trata “de
organizar e gerir os meios disponiveis para execucao destes principios e fins”. A gestéo,
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portanto, estaria “inserida na politica cultural, faz parte de seu processo”. (BARBALHO,
2005, p. 36).

Mas voltemos as lacunas presentes na definicdo de politica cultural. Seriam as
necessidades culturais da populagéo, tdo presente nos conceitos até entéo citados,
traduzidos pela promocéo da producéo, da distribuicdo e do uso da cultura, a
preservacéo e divulgacdo do patriménio histérico e o ordenamento do aparelho
burocratico por elas responsavel, conforme nos descreve Teixeira Coelho? A atuacao
dos agentes envolvidos no propésito de satisfazer tais necessidades culturais da
populacéo nos parece limitada. Ou entéo, teriamos que desconsiderar aspectos como

participacdo, desenvolvimento, pesquisa e consumo cultural.
Miller e Yudice reforcam o carater administrativo e burocratico de uma politica cultural:

La politica cultural se refiere a los soportes institucionales que canalizan tanto la criatividad
estética como los estilos colectivos de vida: € un puente entre los dos registros. La politica
cultural se encarna en guias para la accidn sistematicas e regulatorias que adoptan las
instituicdes a fin de alcanzar sus metas. Em suma, es mas burocrética que criativa u
organica (MILLER; YUDICE, 2004, p. 11)

E interessante observar que aqui o foco das politicas culturais ja ndo é mais a
necessidade cultural da popula¢do, mas as metas institucionais. Apesar disso, a politica
cultural traz conseqiiéncias tanto para a estética quanto para os estilos de vida
coletivos, a medida que se entrelaca com o valor do que se considera “criativo”. Esse
valor é determinante para o que podemos denominar “critério de selecao” das politicas

culturais, que determina o que sera financiado, solicitado, promovido, valorizado, etc.

Chegamos entdo a uma das questdes chave deste trabalho. Ao questionar os conceitos
transcritos sobre politicas culturais, reconhecemos as lacunas e brechas que ele ainda
possui € nos perguntamos como iniciar uma pesquisa sem ter esclarecido um conceito
considerado central para todas as suas analises. Reconhecendo que todo conceito
possui uma limitagéo, pois nunca conseguira dar conta dos multiplos aspectos que o

contempla, e que ndo apresenta necessariamente um consenso, ndo podemaos correr o
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risco de fazer argumentac@es e analises pressupondo que todos entendem claramente

0 conceito que o serve de base.

J& ultrapassamos a fase ou os limites que colocam em destaque a existéncia e a
importancia das politicas culturais e agora precisamos buscar uma maturidade
conceitual que delimite aspectos como seus obijetivos, instrumentos e area de atuacéo
como forma de poder dar suporte aos estudos que se multiplicam na area e para a

atuacao dos agentes e atores envolvidos na préatica de uma politica cultural.

Reforcando alguns pontos conceituais

Voltemos, entdo, aos conceitos transcritos acima. Ao questiona-los, ndo estamos
retirando o mérito dos seus autores, nem descartando de todo as suas ideias. Mas
podemos tentar aprofundar aquilo que néo foi dito ou que ficou nas entrelinhas.
Podemos, também, identificar aspectos semelhantes ou divergentes que aparecem de

forma implicita ou explicita em todas as citacoes.

Isso nos permite fazer alusdo a quatro pontos importantes relacionados a uma politica
cultural, tomados a partir das transcricdes anteriores: I) multiplicidade de atores e
agentes envolvidos; Il) carater administrativo-burocratico; Ill) necessidades culturais;

IV) intervencéo cultural.

O contexto atual torna insustentavel a afirmacao de exclusividade do Estado na
conducéo de uma série de aspectos da vida social, inclusive da cultura. Quando se trata
de politicas culturais, isso se torna perceptivel, por exemplo, quando comparamos
dados do financiamento cultural; vislumbramos a for¢a das inddstrias culturais; ou
identificamos o desenvolvimento de projetos e atividades culturais sendo realizadas por

diversas instituicbes (publicas, civis ou privadas).

Assim, chegamos a um ponto importante relacionado a politica cultural. A participacéo e
a presenca dos atores e agentes culturais ndo séo estaticas. Ao contrario, sao
dindmicas. Eles podem se diversificar; podem possuir medidas de atuagéo ou de forca

alteradas a depender do contexto vivido em um determinado momento. Ou seja, a
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supremacia e o destaque da atuacao estatal no campo politico-cultural era visivel em
um periodo em que se colocava e se cobrava ao Estado um papel de provedor maior.
Mas a medida que o campo sociocultural se transforma, outros atores comecam a surgir
e a ganhar forca. Assim, ndo se pode definir ou analisar os atores e agentes de uma

politica cultural sem considerar as peculiaridades do contexto sociocultural em analise.

O carater administrativo-burocratico de uma politica cultural se relaciona com os
aspectos organizativos que possibilitam a intervencao dos diferentes agentes e atores
no setor cultural. Envolve iniciativas como planejamento, orcamento, formulacdo e
aprovacgéao de leis e regulamentos, elaborag&o de programas e projetos, financiamento,
selecdo (de grupos, artistas, projetos, manifestacdes, etc.), contratacdes; aquisicdoes
etc. E o que permite o desenvolvimento das agdes e intervencdes que compdem o
ambito das politicas culturais, realizadas com o intuito de, entre coisas razdes,

satisfazer as necessidades culturais.

Sob o entendimento literal a respeito de necessidades culturais enquanto aquilo que é
imprescindivel e/ou importante culturalmente a um individuo ou a um grupo, deduzimos
que a identificacdo das mesmas depende daquilo que se considera cultura. Bauman
(2002) afirma que ha trés discursos distintos associados ao termo: cultura como
conceito hierarquico; como conceito diferencial; e conceito genérico de cultura. Em

sintese:

se a nogao hierarquica pée no mastro a oposi¢ao entre maneiras “refinadas” e “grosseiras”
— assim como a ponte educativa que deve haver entre elas —, se a nocao diferencial € um
broto e um esfor¢o da preocupacéo pelas incontaveis — e multiplicaveis até o infinito —
oposicdes entre os estilos de vida de varios grupos, a nocéo genérica se constroi ao redor
da dicotomia entre os mundos natural e humano, ou melhor, ao redor desse antigo e
perseverante tema da filosofia social européia que é a distingdo entre actus hominis (o que
passa ao homem) e actus humani (o que o homem faz). O conceito genérico versa sobre
os atributos que unem a humanidade no sentido de que a diferencia de qualquer outra
coisa. Em outras palavras, o conceito genérico de cultura trata sobre as fronteiras entre o
homem e o humano. (BAUMAN, 2002, p. 149)
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O processo para identificar e atender as necessidades culturais seria uma etapa
preliminar a intervencao cultural. Ambas estao correlacionadas e dependem de uma
série de outros fatores, tais como 0s objetivos e interesses dos diferentes atores e
agentes culturais; nivel de participacao e de reivindicagédo dos diferentes grupos sociais;
e recursos disponiveis (materiais, humanos, de informacéo, tecnoldgicos, etc.). Se as
necessidades culturais antecedem e justificam a intervengéo, esta Ultima corresponde a

atuacao dos diferentes agentes e atores no campo cultural.

Essa intervencdo pode ocorrer de maneiras distintas e influenciar de diferentes formas
uma realidade cultural. Exemplos de intervencdes podem ocorrer no sentido de regular,
financiar, promover e conservar. Tais atuacdes podem trazer diferentes consequéncias
para o campo cultural, consideradas tanto seus aspectos positivos quanto negativos, ou
seja, pode auxiliar no fortalecimento e multiplicagéo ou enfraguecimento e

desaparecimentos de manifestagfes, setores, agentes culturais.
A ndo intervencado também esté presente na ideia de politica cultural. Para Leftwich:

De hecho no hay nada més politico que los constantes intentos de excluir ciertos tipo de
problemas de la politica. Estos intentos representan estrategias de despolitizacién, esto es,
estratégia para que ciertos puntos se traten como si no fueran temas adecuados de la
politica. Lo que en realidad estan pidiendo es que nos abstengamos de participar en la
politica, esto es, en decisiones acerca del empleo y distribuicidn de los recursos em
relacion con recursos que son importantes para nuestra vida. En si, no estan tratando de
fomentar, defender o siquiera de aislar la politica, estan intentando suprimirla (LEFTWICH
apud CAMINAL, 2006, p. 32).

Os discursos que defendem a néo intervencédo no campo cultural, baseando-se na
justificativa de que a cultura acontece livremente no cotidiano social e que a intervencédo
seria um propdsito para manipula-la ou controla-la, geralmente escondem uma
negligéncia e uma despreocupacdo com as necessidades culturais. Além disso, ndo
reconhecem (ou omitem) as relagdes desiguais que ocorrem no campo cultural,
gerando distintos acessos a produgéo e ao consumo cultural, e que, portanto,

necessitam de algum tipo de intervencéo.
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Lacunas conceituais

A partir da discusséo sobre aspectos visiveis e similares nos conceitos apresentados
sobre politicas culturais, podemos agora tentar preencher algumas lacunas existentes.
Seguramente, outras lacunas podem ser admitidas na discussao sobre politicas
culturais. Aqui, destacaremos 0s seguintes aspectos: |) carater politico; Il) carater

cultural; 1lI) campo de atuagao.

Os dois primeiros aspectos se relacionam e talvez seja melhor que os analisemos
conjuntamente. Para tanto, tomemos como ponto inicial a reflexdo sobre a dificuldade
em se definir politica cultural, pois o termo é a unido de outros dois conceitos
complexos: politica e cultura. Portanto, pensar em politica cultural requer a discusséo
dos mesmos. Se anteriormente ja introduzimos as diferentes abordagens ligadas ao
termo cultura, passemos a tentar entender o significado de politica. Como ponto em
comum, cabe frisar que ambos possuem uma multiplicidade semantica aliada a um uso

rotineiro, ou seja, sdo termos empregados frequentemente pelos individuos.

Em relagéo ao conceito de politica, Canotillo (2003) aponta trés usos recorrentes deste
vocabulo, o qual pode ser entendido como gestdo; como estratégia; e como fatos

especificos relevantes do dominio do politico:

1. Politica/gestao

O quotidiano da comunicacao alerta-nos frequentes vezes para o uso da palavra politica
no sentido de complexo de objectivos, previamente definidos, conexionados com 0s meios
racionalmente possiveis e adequados para os atingir. Quando se fala, por exemplo, de
"politica da agricultura”, de "politica da energia”, de "politica dos transportes”, de "politica
do emprego”, de "politica da universidade", tem-se sempre em vista a existéncia objectiva
de um problema posto aos homens pela realidade natural e social, bem como as escolhas
possiveis e racionais em face dos meios existentes para os solucionar. [...] Ela liga-se,

como vai ver-se em seguida, a ideia de estratégia.
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2. Politica/estratégia

(...) Aqui, o acento tonico incide ndo tanto na existéncia objectiva de problemas, mas nas
escolhas, nos fins e nos meios subjectivamente definidos ou individualizados por um
governo, por um partido, por um grupo social ou econémico. A politica aproxima-se da
ideia de estratégia adoptada por determinados sujeitos (ministros, partidos, governos,

grupos) para resolver determinados problemas da comunidade.
3. Politica/factos especificos relevantes do dominio do politico

[...] Poderiamos também falar aqui [...] de usos externos, susceptiveis de serem expressos
por outros vocabulos. Assim, em vez de "politica partidaria” é possivel aludir a uma
"estratégia partidaria"; em substituicao da "politica da universidade" é habitual usar o termo
"questdo ou problema da universidade". Todavia, deparamos também com usos que ndo
dispensam o préprio qualificativo de politico. Quando se discorre sobre um "discurso
politico" ou sobre um "conflito politico", o qualificativo "politico” insinua ou sugere a
existéncia de "factos" dotados de certas caracteristicas, isto é, factos que relevam do
mundo ou universo do politico. A captacao do sentido através do seu uso parecer ser,
neste caso, insuficiente, impondo-se a compreensédo da constru¢do convencional dos
objectos politicos. (CANOTILLO, 2003, p. 28 e 29).

Além dos usos comuns e cotidianos para o termo, devemos considerar que a politica
(assim como cultura) também esta fundamentada em diferentes areas do conhecimento
cientifico, entre as quais podemos destacar o campo da Filosofia, do Direito e da
Ciéncia Politica. Valléz (2010) nos aponta quatro grandes correntes que definem

politica:

[I] A politica como controle sobre pessoas e recursos. Seria politico todo fendmeno
vinculado a formas de poder ou de dominio sobre os demais (Maquiavel, Lasswell, Dahl),
impondo-lhes condutas que ndo seriam espontaneamente adotadas. [ll] A politica como
atividade desenvolvida através de um sistema de instituicdes publicas. Seria politica toda
atividade inserida em instituicBes estaveis — basicamente, o Estado —, autorizadas para
exercer uma acao sobre a sociedade (Weber). [Ill] A politica como atividade dirigida por
valores de ordem e equilibrio social. Seria politica toda atividade encaminhada ao fomento

do bem comum ou do interesse geral, mediante a redistribuicdo de valores (Aristételes,
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Tomas de Aquino, Locke, Parsons, Easton). [IV] A politica como atividade vinculada a
defesa da comunidade contra uma ameaca exterior. A preparacdo para a guerra e a
organizagdo militar — com suas exigéncias de hierarquia, disciplina, recursos fiscais e
coacdo — estariam na origem da atividade politica (Spencer, Gumplowicz). Esse ponto de
vista influenciou também em uma concepcgéo de politica interna, que a entende como luta
permanente “nés-eles”, baseada na disting&o “amigo-inimigo” (Schmitt). (VALLEZ, 2010, p.

29, traducédo nossa)

Diante da multiplicidade de usos e conceitos para os dois termos (politica e cultura),
podemos concluir que o entendimento desses termos em separado néo resulta em uma
definicdo para politica cultural. Tampouco a simples unido dos dois vocébulos. Ao
contrario, reitera a necessidade de uma maior discussao com o propdésito de

amadurecer a compresséao sobre politica cultural.

Sem a pretensédo de esgotar este tema no presente trabalho, afirmamos que, na
realidade, os aspectos politico e cultural de uma politica cultural se revelam através:

a) dos objetivos de uma politica (independente de ser voltada para a area cultural); b) e
das peculiaridades culturais que devem consideradas em uma politica. A discussao
desses dois pontos entrelaca o politico e o cultural, sendo decisorios para o

entendimento e as préticas que envolvem o setor.

A identificag&o e solugéo dos problemas peculiarmente ligados a cultura nos levam ao
terceiro aspecto de uma politica cultural aqui descrita, ou seja, ao seu campo de
atuacéo. E a definicdo dos limites e areas pertinentes ao campo cultural que nos
possibilita identificar em que este campo se diferencia dos outros. Mais que isso, nos
permite também reconhecer as peculiaridades (caracteristicas, gargalos,
potencialidades, etc.) de cada area pertencente a este campo cultural para, a partir dai,
trabalhar cada setor de forma segmentada e dirigida. Ndo ha como desenvolver
politicas culturais para cultura popular, por exemplo, da mesma forma que pensamos o

audiovisual.
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Harvey afirma que a delimitacdo do campo de atuacado cultural geralmente ¢é feita a
partir das “areas funcionais de competéncia das instituices nacionais da administracéo
publica”; dos “gastos publicos com cultura”; e da “legislacao cultural nacional e local”
(HARVEY, 1990, p. 16 e 17).

De fato, a atuac&do governamental revela-se como um marco importante. Em
determinada medida, ela serve de referéncia para outras instituicdes e grupos, que
baseiam atividades e a¢6es em instrumentos como orgamento; legislacdo; documentos
e programas elaborados por areas administrativas do governo. Mas essa influéncia é
reciproca, pois a administracdo publica também modifica seus limites de atuacéo a
partir do que ocorre no contexto sociocultural e a partir da reivindicagdo de outros
agentes. Devemos sinalizar, portanto, que as areas pertinentes a uma politica cultural

sempre podem sofrer alteracoes.

Estado e politicas culturais

A partir da discusséao conceitual sobre politicas culturais, reiteramos aqui um ponto
importante, que se refere a diversidade de atores. Nesse quesito, destaca-se a figura do
Estado. Sendo este o0 agente que mais nos interessa neste trabalho, passemos a tentar

rediscutir os aspectos relacionados a politica cultural sob o enfoque Estatal.

N&o de hoje o Estado vem sendo estudado e analisado sob inimeros aspectos
(formacgéo histoérica, ordenamento juridico, legitimidade, doutrinas, etc.) e ndo cabe aqui
uma revisao de tais contetdos. Mas revela-se importante uma reflexdo a respeito que
este ator possui na sociedade contemporénea e o seu papel diante das politicas para o

setor cultural.

Conforme nos diz Azambuja (2008), a excecdo da familia — a qual estamos ligados
forcosamente desde que nascemos, mas cuja tutela se liberta na maioridade —
podemos entrar e sair voluntariamente de qualquer sociedade. O Estado, considerado
uma sociedade politica, € a Unica a qual estamos ligados desde antes do nosso

nascimento e ndo podemos nos emancipar jamais. As outras sociedades, por certo,
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possuem meios indiretos de coer¢do, a exemplo da moral, mas unicamente o Estado
“dispbe legitimamente da forca para tornar efetiva a obediéncia” (AZAMBUJA, 2008, p.
4)

Como sabemos, muitas séo as teorias que tentam explicar a formacéo do que hoje
chamamos de Estado moderno ou contemporaneo®. O seu conceito e sua atuacdo vém
sendo modificados com o tempo, revelando Estados com diferentes caracterizagﬁesz.
Ha quem defenda a extingdo do Estado em prol de uma sociedade mais justa e
igualitériag. Ja outros, afirmam que, assim como o Estado surgiu, um dia ele também ha
de desaparecer, quando desaparecerem as causas que o produziram. Engels é um dos
grandes defensores dessa ideia. Para ele, o Estado passou a existir somente a partir do
desenvolvimento econémico ligado a divisdo da sociedade em classes: “as classes vao
desaparecer, e de maneira tao inevitavel como no passado surgiram. Com o
desaparecimento das classes, desaparecera inevitavelmente o Estado” (ENGELS,
2002, p.63).

Independente das teorias que defendem o fim (natural ou por imposicéo social) do
Estado, o fato é que este passa por transformagdes, as quais muitos denominam de
crise do Estado moderno. Bobbio (2007) afirma que a crise do Estado faz referéncia a
“crescente complexidade e a consequente ingovernabilidade das sociedades
complexas, ou ao fendmeno do poder difuso, cada vez mais dificil de ser reconduzido a

! Atribui-se a Maquiavel, em sua obra O principe (1513), a popularizacéo do termo “Estado” nos moldes

atualmente conhecidos. Até entdo, o termo estava associado a ideia de “situagdo”. (BOBBIO, 2007)

2 0 estudo da evolugédo histérica do Estado permite a identificacdo de diferentes formas fundamentais que o
Estado tem adotado através dos séculos: Estado Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e
Estado Moderno. H& ainda, outras tipologias propostas:Cidade-Estado, Império Medieval, Estado Moderno;
Estado patrimonial, Estado de policia, Estado de direito (DALLARI, 2009).

3 Os ideais anarquistas, reconhecendo a variedade de correntes e pensamentos, defendem a existéncia de uma

sociedade sem representacdes ou hierarquias, o que inclui o fim do Estado.
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unidade decisional que caracterizou o Estado de seu nascimento a hoje” (BOBBIO,

2007, p. 126). Mas conforme o préprio autor, isso ndo significa a sua extin¢ao.

A histéria nos mostra que o Estado € dindmico e varia no tempo e no espaco. “Em todas
as épocas o0 homem desejou modificar e quase sempre modificou o Estado em que
vive. [...] Essa discordéancia [entre Estado ideal e real] constitui um dos fatores mais
evidentes das transformacdes pacificas e violentas por que passam as sociedades
politicas” (AZAMBUJA, 2008, p.5).

Se observarmos o proprio modelo de Estado moderno, até os elementos que definem a
sua existéncia (populacao; territério; soberania)* vém sendo alterados a partir das
transformacgdes sociopoliticas atuais. Fatores como migracdes; “deslocamentos” dos
limites territoriais decorrentes das evolugdes nas telecomunicacdes e nos transportes; e
as pressdes vindas dos grandes mercados privados e dos outros Estados pdem em
relevo um Estado contemporaneo que possui novas formas de sociabilidade e novos

desafios.

Diante desse Estado, em constante transformacéo e que ainda possui lugar central na
sociedade contemporanea, passamos a tentar analisa-lo sob o enfoque da sua atuacéo
no setor cultural. Retomemos, entédo, os oito pontos anteriormente abordados acerca de
uma politica cultural: 1) multiplicidade de atores e agentes envolvidos; Il) carater
administrativo-burocratico; Ill) necessidades culturais; IV) intervencéo cultural;

V) carater politico; VII) carater cultural; VIII) campo de atuacao.

Propomos a rediscussédo desses topicos a partir de um olhar estatal. O primeiro ponto
(multiplicidade de atores e agentes envolvidos) nos remete a uma questdo central, que

€ pensar, dentre tantos atores e agentes, qual seria o papel desempenhado pelo Estado

4 Apesar da literatura diversa e centendria sobre o Estado muitas indefinicdes ainda o rodeiam. Mas ha algum
consenso ao determinar os elementos essenciais indispensaveis a existéncia do Estado, sendo eles populagéo;
territorio; e soberania — ha maior divergéncia em torno deste Ultimo, muitas vezes identificado por termos como

poder, autoridade, governo ou soberania (DALLARI, 2009).
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na formulacao e elaboracéo de politicas culturais. Outra questédo importante refere-se a

sua articulacdo com os outros agentes e atores.

O papel estatal em qualquer area social e as relacbes que este desenvolve com os
outros agentes dependera, em grande parte, das responsabilidades que lhe sdo
atribuidas e do grau de democracia apresentado. Neste sentido, convivemos com uma
discussao que transita entre a defesa por um Estado com obrigacdes reduzidas e um
Estado que possui amplas obrigagfes com o bem estar social e o individuo. A énfase
no discurso por um Estado liberal se deu nas décadas de 1980 e 1990. Neste periodo,
acompanhamos, no Brasil, uma drastica reducdo da estrutura institucional e das agfes
governamentais para a cultura. O proprio Ministério da Cultura foi dissolvido (1990) e
transformado em uma secretaria ligada ao Ministério de Educacao. O grau de
democracia sera determinante para a promocao de politicas participativas. Ademais,
permite maiores reivindicagbes da sociedade frente as omissdes e injusticas do Estado.

O carater administrativo-burocratico de uma politica cultural estatal nos leva ao campo
da administragéo publica. Esta se relaciona com as atividades vinculadas ao
funcionamento e manutencao da maquina governamental e as que visam a execugao
de objetivos publicos direcionadas a diversas areas, inclusive a cultura. Atraves de
instrumentos e recursos como normatizagdes, planejamentos, orgcamentos, érgdos e
funcionarios que uma politica cultural podera ter ou ndo condi¢des de ser efetiva. Pois
nao basta o simples desejo ou a vontade de se fazer politica cultural, necessita-se de
um aparato publico que permita formular agdes e coloca-las em prética. E as todas as
etapas relacionadas a uma politica cultural estatal (formulacéo, execucéo e avaliacao)

dependem das condi¢des fornecidas pela administracdo publica em questao.

Considera-se que a primeira administracdo publica voltada para a cultura surgiu na
Franca, em 03/02/1959, com a homeacao de André Malraux para o entdo criado
Ministério de Assuntos Culturais. No Brasil, as ac6es de Mario de Andrade
(Departamento de Cultura — prefeitura de S&o Paulo) e Gustavo Capanema (Ministério

de Educacdo e Saude), na década de 1930, marcam o inicio das politicas culturais
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estatais”. Contudo, a formacéo de uma estrutura administrativa estatal voltada somente

para fins culturais é ainda mais recente.

Inicialmente, a cultura foi conduzida no interior do Ministério de Educacéo e Saude
(1937) e depois no Ministério da Educacao e Cultura — MEC (1953). Em 1970 é criada
uma primeira estrutura no governo federal inteiramente responsavel por tratar de
gquestbes culturais — o Departamento de Assuntos Culturais (1970), vinculado ao MEC,
posteriormente substituido pela Secretaria de Assuntos Culturais e que foi transformada
na Secretaria de Cultura em 1981, ainda atrelada ao Ministério da Educacao e Cultura.

Somente em 1985 tem-se a criagdo do Ministério da Cultura.

As necessidades culturais, consideradas como aquilo que é culturalmente importante ou
fundamental a um individuo ou grupo, analisadas sob o ponto de vista estatal, nos leva
aos direitos culturais. Bonavides (2004) nos lembra a importéancia de diferenciar o
conceito dos termos garantias e direitos, usados muitas vezes indistintamente. Os
direitos cabem ao individuo e existem por si mesmo, independentemente de estarem
sendo respeitados. As garantias sao as formas que este individuo possui para, através

delas, fazerem efetivas qualquer dos direitos individuais.

Os direitos culturais fazem parte dos direitos fundamentais e dos direitos humanos.
Diante da multiplicidade de termos que se referem aos direitos do Homem, ha forte
tendéncia em reservar a expressao “direitos fundamentais” para designar os direitos
humanos positivados em nivel interno, ou seja, em Constituicdes estatais, enquanto que
“direitos humanos” tende a ser aplicado no plano das declaracdes e convencdes
internacionais (JUNIOR, 2011, p. 552).

® Essa periodizacéo é defendida por autores como Lia Calabre, Isaura Botelho, Alexandre Barbalho e Albino
Rubim. Mas outros autores, a exemplo de Marcio Souza, consideram como inicio das politicas culturais brasileira
a chegada da coroa portuguesa em 1808, dotando o pais de maior infra-estrutura intelectual, cultural e artistica.

Contudo, questiona-se o fato de se considerar a¢des pontuais como politicas culturais de fato.
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Com o passar do tempo, observamos uma evolucao dos direitos fundamentais, cujo
conteudo foi inspirado no ideario da revolugao francesa do século XVIII: liberdade,
igualdade e fraternidade. Os primeiros direitos fundamentais a constarem no
instrumento normativo constitucional correspondem ao direito da liberdade, sendo
traduzidos pelos direitos civis e politicos. Estes se referem aos direitos do individuo
frente ao Estado, a exemplo dos direitos a vida, a liberdade, de igualdade de todos
perante a lei, expressao coletiva e voto. “Enfim, séo os direitos de resisténcia e
oposicéo ao Estado” (BONAVIDES, 2004, p. 564).

Durante o século XX, observa-se a traducédo do principio de igualdade a partir dos
direitos sociais, culturais e econémicos, bem como os direitos coletivos ou de
coletividades. Desde entéo, os direitos culturais estdo garantidos em inUmeros
documentos, destacando-se a Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1948). A
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 também os assegura: “O Estado garantira a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais” (BRASIL,
1988, art. 215).

O quarto e o ultimo ponto de andlise sobre a relacdo entre o Estado e as politicas
culturais podem ser discutidos conjuntamente: intervencao cultural e campo de atuacéo.
Afinal, a intervencdo ocorre somente dentro de um campo de atuagcdo. Segundo
Aguileta (2000), a intervencéo estatal no &mbito cultural é legitima por inimeras razdes:
1) a cultura deve ter a mesma consideracao que qualquer outro ambito da atividade
humana, ou seja, a politica cultural é tdo importante quanto a social, a educativa, a
econbmica ou a de moradia; 2) uma administracao cultural é indispensavel para
satisfazer as necessidades culturais da populacédo (sendo um direito humano
universalmente reconhecido, passa a ser uma obrigacao do Estado); 3) a acdo estatal
se justifica ndo somente desde os cidaddos, mas pela propria relevancia do setor (além
da importancia econémica, também se destaca como patriménio coletivo, como
ferramenta de identidade dos povos e como instrumento da reproduc¢éo social); 4) a

atuacao estatal é ainda mais necessaria atualmente para limitar os excessos e corrigir
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as deficiéncias do setor, atualmente dominado pelo mercado (AGUILETA, 2000, p. 33 e
34).

Apesar da intervencao estatal se justificar sob inUmeros aspectos, nao se pode esperar
que o Estado atue isoladamente ou consiga dar conta de todos os problemas e
necessidades que envolvem o setor cultural. Tampouco se deve considerar que todas
as suas intervencdes sdo positivas, o que revela a necessidade de uma posicao sempre

critica diante das suas agoes.

Por fim, também podemaos analisar o quinto e 0 sexto pontos conjuntamente (carater
politico e caréater cultural). Conforme afirmag&o anterior, o que entrelaca os aspectos
politico e cultural séo as peculiaridades culturais que devem consideradas em uma
politica. Para analisar essa afirmagéo sob o enfoque estatal, devemos discutir o tema

das politicas publicas.

Tende-se a pensar que toda politica publica busca a uma solugé&o ou melhora de um
problema publico reconhecido como tal na agenda governamental. Representa uma
resposta do sistema politico administrativo a uma situacao da realidade social.
Geralmente, a partir da identificacdo das consequéncias e sintomas de um problema
social que se comeca a discutir a necessidade de uma politica publica.

Mas isso nédo significa dizer que todo problema social gere, necessariamente, uma
politica publica. Inimeros sao os fatores para este impedimento, sejam porque ndo
estdo articulados (ndo ha visibilidade das consequéncias do problema, os temas
expostos somente serdo vistos a largo prazo, por falta de voz ou de representacao
politica dos grupos afetados) ou porque nenhuma das alternativas de intervencao
publica é viavel e goza de consenso suficiente. Ha de se reconhecer, portanto, a
diferenca entre problema social e publico: um problema social se torna publico somente
apos sua inclusdo na agenda publica. Dessa forma, a definicdo de um problema é uma
questdo essencialmente politica. (SUBIRATS; KNOEPFEL; LARRUE; VARONE, 2010).
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Apesar das distintas conceituacdes e modelos sobre politicas publicas, alguns de seus

principais elementos podem ser destacados:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato,
faz; envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos
governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais
sdo também importantes; € abrangente e ndo se limita a leis e regras; € uma agéo
intencional, com objetivos a serem alcancados; embora tenha impactos no curto prazo, é
uma politica de longo prazo; envolve processos subseqiientes apds sua decisao e
proposicdo, ou seja, implica também implementacéo, execucédo e avaliacdo (SOUZA,
2006, p. 36).

Nesse sentido, conforme nos demonstra a discussao sobre politicas publicas, cabe ao
Estado articular-se com outros atores, propor solugcdes a problemas culturais publicos,
agir conforme pré-determinacéo de objetivos e pensar em ac¢fes a longo prazo. Para
um politica publica existir, ndo basta propor, € necessario implementar, executar e
avaliar. Essa € uma das grandes caréncias do setor cultural, que padece da falta de
politicas culturais planejadas. E no ambito governamental, em grande parte
presenciamos ac¢des pontuais, longe de se enquadrarem como uma politica publica de

cultura.
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