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Introducéo

REALIZAR, HOJE, A INSCRICAO DE UM PROJETO NA LEI DE INCENTIVO, utilizando o
sistema on-line da Secretaria de Cultura, de uma forma pratica e rapida, supde uma histéria
de modificacdes diversas, que continuam a ser realizadas com base nas sugestdes e

dificuldades que nos sdo encaminhadas.

Em 2008, a Secretaria de Estado de Cultura passou por uma série de reestruturacées,
dentre as quais a formag&o da nova equipe de gestdo da Lei Estadual de Incentivo &
Cultura do Rio de Janeiro. J& se conhecia a importancia deste mecanismo enquanto um
grande promotor da Cultura em nosso Estado, ainda que o mesmo necessitasse de
maior agilidade, controle dos recursos disponiveis e transparéncia em todas as suas

etapas.

Para a realizacéo dessas transformacdes, convocamos os agentes de cultura do Rio de
Janeiro, patrocinadores e a sociedade em geral, para que, juntos, criAssemos uma
legislacdo que atendesse as necessidades do nosso tempo. Recebemos muitas e
valiosas contribui¢des, tanto nos encontros realizados quanto por meio digital, através

do canal que abrimos em nosso sitio eletronico.
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O trabalho foi intenso. Muitos avancos e retrocessos marcaram esse tempo em que
buscdvamos uma solugéo para os problemas que ja conheciamos, e 0s que vieram se
apresentando, na convivéncia com a legislacdo que vigorava até entdo. Buscando ndo
desaquecer o mercado, langcamos resolucdes a partir das diversas contribuicdes
recebidas — Resolugfes n° 201 e 223 —, as quais foram responsaveis por um ndmero

recorde de inscri¢gdes e de utilizacdo da rendncia fiscal.

Durante este processo, foram instaurados mecanismos que imprimiram maior
dinamismo e qualidade aos mecanismos de inscrigdo e avaliacio de projetos, bem
como de concesséao de beneficio fiscal. As inscricdes passaram a ser on-line;
estabeleceram-se tetos diferenciados, mais adequados as singularidades dos projetos;
as avaliagcbes passaram a ser mais criteriosas; o encaminhamento de documentacao,
mais objetivo; as publica¢c6es no Diario Oficial, tanto de aprovagéo dos projetos, quanto
de concessdao de beneficio fiscal, tornaram-se mais explicitas, e as prestacdes de
contas passaram a sofrer maior controle, o que permitiu 0 uso mais consciente dos

recursos da renuncia fiscal.

Como resultado deste processo, em 11 de fevereiro de 2010 o Decreto n°® 42.292 foi
publicado. Ele representa a consolidacdo das propostas lancadas pela Resolucéo n°
201/2009 e pela Resolucdo n° 223/2009 além de trazer a Lei de Incentivo um olhar mais

objetivo e atual em relacdo a cadeia produtiva da area da cultura.

Em 2010, a Lei de Incentivo a Cultura publicou dois editais de inscri¢cdo de projetos,
totalizando 2.541 inscri¢des, o que significou a ampliacdo de 56,56% do nimero de
projetos cadastrados e avaliados pela SUPLEI, comparados aos dados relativos a 2009.
Neste mesmo ano, a comunica¢do com o proponente foi apurada através de encontros
de apresentacdo da nova regulamentacédo e da utilizacdo do sitio eletrénico da SEC

como o principal meio de difusdo de informacdes referentes a Lei de Incentivo a Cultura.

A relagdo com os patrocinadores que utilizam a Lei de Incentivo também foi estreitada
em 2010. Para a formacao do Cadastro de Patrocinadores instituido pelo Decreto n°

42.292/2010, a SUPLEI realizou encontros com as principais companhias que investem
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na area da cultura através da Lei de Incentivo, para as quais apresentou 0S hovos
procedimentos de Concessao do Beneficio Fiscal, bem como o processo de
cadastramento ao qual os patrocinadores se submeteram. O resultado foi a
sistematizagéo das informacdes sobre esses patrocinadores, divulgando os contatos

dessas empresas para a sociedade civil.

S&o algumas das caracteristicas da nova regulamentacéo da lei

estadual de incentivo a cultura:

Politica cultural

Através dos recursos da renuncia fiscal, busca-se implementar uma politica cultural
para o Estado do Rio de Janeiro direcionada para a valorizagéo das diversas
expressoes culturais e seus criadores, ampliacdo de acesso aos bens de cultura
produzidos no estado, preservagéo e uso sustentavel do patriménio fluminense, e

formacéo e aperfeicoamento de profissionais das diversas areas culturais.

Democratizagdo e descentralizagéo
Um dos aspectos inovadores do novo decreto refere-se ao estimulo a regionalizacéo da

cultura produzida no interior do estado, promovendo, também, o intercambio cultural de

profissionais da cultura, em &mbito estadual e nacional.

Patrocinador e contrapartidas

O Decreto n° 42.292/2010 estabelece contrapartidas de 20%, 40% e 60% conforme o
maior interesse econdmico do patrocinador com o projeto patrocinado. A diferenciagéo

visa a um critério mais justo do teto de contrapartida.

Areas culturais, linhas e tetos orcamentarios

Pelo decreto anterior, havia previsdo de apenas dois tetos, ndo considerando as
diferentes &reas culturais e suas peculiaridades. A nova legisla¢éo disponibiliza véarios
niveis de tetos de custo, o que facilita a organiza¢do de orcamento mais préximo da
necessidade do projeto.
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Inscricdo on-line

O sistema de inscricao on-line é uma das grandes contribuicdes da nova legislacao,

agilizando os processos de inscricdo, avaliacdo e aprovacgao de projetos culturais.

Avaliacédo
Os projetos inscritos passam por trés etapas de avaliacdo: Enquadramento Prévio,
voltado para a verificagdo objetiva dos requisitos basicos para o enquadramento do
projeto; Parecer Técnico, de responsabilidade das areas técnicas da SEC, tem como
objetivo pontuar os projetos segundo critérios que refletem a singularidade das &reas
culturais, e avaliacdo pela Comisséao de Aprovacao de Projetos (CAP), que tem a
competéncia de selecionar e aprovar os projetos culturais. ApGs a avaliacao final, os

resultados sdo publicados em DOERJ e no sitio eletrénico da SEC.

Concessao

A nova legislagdo permitiu que o processo de concessao de beneficio fiscal se tornasse
mais transparente, possibilitando, ainda, 0 acompanhamento do uso dos recursos da
Renuncia Fiscal, que pode ser verificado pelas publicacdes no sitio da Imprensa Oficial

ou no sitio da Secretaria de Estado de Cultura.

Prestacéo de contas

No sentido de promover maior credibilidade quanto ao uso dos recursos fiscais, foi
criada uma coordenacao especifica para avaliagdo das contas de cada projeto. Apés a

avaliacao, os resultados séo lancados no sitio da SEC.

Comunicagdo e acompanhamento

A partir da inscricao do projeto até sua finalizacédo, a Superintendéncia da Lei de
Incentivo mantém contato com os proponentes dos projetos no sentido de orienta-los a

cumprir as determinacoes da legislacdo em vigor.
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Servico SEC/SUPLEI

A Secretaria de Estado de Cultura disponibiliza em seu sitio eletrébnico um espaco
permanente de contato com o publico, além de realizar atendimento presencial,

diariamente, de segunda a sexta-feira, de 9 as 18 horas.
Lei de Incentivo 2010 — um panorama da nova atuacao

Historico
Conforme demonstrado pelo grafico abaixo, em 2010 a Lei de Incentivo dispds do mais

significativo montante de renuncia desde os anos anteriores:

de Incentivo tenha aumentado, a quantidade de projetos que conseguiram captar

recursos foi inferior aos Ultimos anos de exercicio do mecanismo.
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Inscricdes e avaliagcao de projetos

Em 2010, a Lei de Incentivo & Cultura contou com dois editais de abertura de inscrigdes:

Edital 01/ 2010
Periodo de Inscri¢cdes: de 31 de margo de 2010 a 21 de maio de 2010;

Edital 02/ 2010

Periodo de Inscri¢gbes: de 09 de setembro de 2010 a 30 de novembro de 2010.
Analise de dados

Cadastro de proponentes

Em 2010, 1.264 proponentes apresentaram projetos a Lei de Incentivo, dos quais 72%
declararam nunca ter realizado projetos culturais através do mecanismo estadual de

incentivo a cultura, conforme demonstrado pelo grafico abaixo. Percebe-se, entédo, que
a implantacéo do protocolo de inscricdo online de projetos permitiu a inclusdo de novos

produtores culturais.

® Nunca realizou projeto(s)
através da Lei de
Incentivo - RJ

m Ja realizou projeto(s)
através da Lei de
Incentivo - RJ

Historico do Proponente com a Lei de Incentivo

Através do cadastro de proponentes, pode-se observar que a producgdo cultural
fluminense esté estabelecida juridicamente, o que aponta para a profissionalizacdo da
cadeia produtiva da area da cultura no Estado, conforme demonstrado pelo grafico

abaixo:
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H Pessoa Juridica
® Pessoa Fisica

Quanto a territorialidade e a distribui¢cdo de recursos pelo interior do Estado, identifica-
se um grande desafio pela frente: com uma maioria massiva de proponentes
domiciliados na capital, a inser¢éo da Lei de Incentivo em outras areas do Estado ainda

€ incipiente, j& que sdo poucas as propostas apresentadas por outros municipios que

ndo a capital, conforme se observa através do grafico abaixo:

P

H Rio de Janeiro - Capital

= Qutros Municipios do
Estado

Proveniéncia de Proponente 2010

Analise da demanda por recursos

Em 2010, a Lei de Incentivo & Cultura recebeu o maior nUmero de projetos inscritos
desde seu primeiro ano de criagdo. Ao todo, foram 2541 projetos inscritos em diversas
areas da cultura, das quais predominam historicamente a area de Muasica, com 24,24%
dos projetos inscritos, seguida de Artes Cénicas, com 23,34% dos projetos inscritos, e
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Audiovisual, com 15,51% de projetos inscritos. Percebe-se, também, 0 aumento da
demanda da &rea de Moda e Design, que possui um papel importante na consolidagéo

da economia criativa em nosso Estado.

Esta concentracao de inscricdes nas areas de Musica e Artes Cénicas demonstra que a
demanda de recursos da Lei de Incentivo esta voltada para o apoio as politicas e a¢des
eventuais, tornando-se necessario incentivar produtores e patrocinadores a investir

conhecimento e recursos em projetos culturais de carater permanente, efetivo potencial

de transformacgé&o do cenario cultural do Estado.

ANALISE DE DEMANDA - PROJETOS INSCRITOS 2010

Culturas
Populares
54
2,13%

Diversidade
Cultural

2
0,08%

Equipamentos
Culturais
56
2,20%

Moda e Design
20
0,79%
Gastronomia
17
0,67%

Informagdo e

Documentagdo
70

2,75%

Patriménio
Cultural
53
2,09%

Literatura
132
5,19%

Projetos Inscritos — Proporgdes por Area Cultural

Concessao do beneficio fiscal

Concesséao por Area Cultural

Em 2010, as areas de Musica, Artes Integradas e Patrimdnio Cultural tiveram destaque

entre as areas mais contempladas pelos recursos da Lei de Incentivo.
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CONCESSAO POR AREA CULTURAL

INFORMACAO E L MUSICA,; 66;
DOCUMENTAGAG T ERATURA; 14, 23,32%
v 4,95%
70 2,47%

PATRIMONIO

GASTROTOMIA: CULTURAL
0 MATERIAL E
IMATERIAL; 7;

0
CULTURAS 247%

POPULARES; 6;

ARTES CENICAS;
2,12%

45; 15,90%

AUDIOVISUAL,;
33; 11,66%

ARTES VISUAIS;
39:13.78%

Concesséo por Area Cultural — Nimero de Projetos Realizados

PATRIMONIO
CULTURAL

MATERIAL E
IMATERIAL

11.930.193,53
16%

LITERATURA
2.125.840,72
3%

. MUSICA
INFORMAGAO E 16.689.045,84
DOCUMENTAGAO 22% N
2.262.936,09 ARTES CENICAS
3% 8.320.486,05
1%
GASTRONOMIA

543.999,00
1%

CULTURAS

POPULARES

1.327.678,72
2%

ARTES VISUAIS
6.669.156,82
9

Concesséo por Area Cultural — Total de Recursos Concedidos

Concessao por Perfil de Proponente

Como consequéncia de um processo de inscrigdes no qual predomina a proponéncia
por pessoa juridica, a concessao de beneficio fiscal em 2010 também acompanhou esta

tendéncia, conforme grafico abaixo:
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= PESSOA FISICA
R$ 4.581.026,72

= PESSOA JURIDICA
R$ 69.843.299,57

TOTAL
R$ 74.424.326,29

Concessao por Perfil de Proponente

Concessao por Regido do Estado

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro concentrou 81,48% do total dos recursos de

incentivo fiscal do Estado, recebendo o valor equivalente a R$ R$ 60.640.838,90. Ja a

soma das demais regifes atingiu somente 18,52% do total, ou seja, R$ 13.783.487,39.

Este é um dado relevante que a aponta para a urgente necessidade de formacao de

gestores e produtores culturais em nosso Estado.

NORTE

CIRCULAGAO
RS 207 5'780900'00 SERRANA EM OUTROS
" R$ 1.732.422,00 ESTADOS

2,33%

BAIXADA
LITORANEA
R$ 1.966.893,67
2,64%

CENTRO SUL
R$ 2.705.021,19

MEDIO 3,63%

PARAIBA COSTA VERDE
R$5.710.350,53  R$1.316.000,00
7,67% 177%

Concessao por Regido do Estado

MARIANA VARZEA: Incentivando a cultura no estado do Rio de Janeiro: uma nova
regulamentagdo para uma nova visdo da cultura

10



Fundacdo Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

Maiores patrocinadores em 2010

TELEMAR
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL

CULTURAS
POPULARES
1
0,83%

ARTES INTEGRADAS

9,09% INFORMACAO E

DOCUMENTAGAO
4
3%

MUSICA

LITERATURA
6
4,96%
LIGHT
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL
LITERATURA . PATRIMONIO
5 MUSICA CULTURAL

7,81% 23 MATERIAL E

IMATERIAL
1
1,56%

INFORMAGAO E
DOCUMENTAGA
o
1
1,56%

CULTURAS
POPULARES
2
3,13%

ARTES CENICAS
3

4,69%

AUDIO\Z/ISUAL ARTES VISUAIS
4

3,13% 6.25%
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PETROLEO BRASILEIROS.A - PETROBRAS
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL

MUSICA
1
16,67%

AMBEV

PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL

MUSICA
11
64,71%

ARTES
INTEGRADAS

4
23,53%

ARTES VISUAIS
1
5,88%

CULTURAS
POPULARES

1
5,88%
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CEG
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL

ARTES VISUAIS
2
13,33%

CULTURAS
POPULARES
1
6,67%

ARTES CENICAS
1
6,67%

EMBRATEL
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL

MUSICA
3

50,00%
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CLARO
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL

INFORMAGAO E
DOCUMENTAGAO

1
14,29%

AMPLA
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTU

MUSICA
2

33,33%
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TIM
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURAL

MUSICA

1
33,33%

LONDRINA BEBIDAS
PROJETOS PATROCINADOS POR AREA CULTURA

MUSICA
5
71,43%
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Resultados

Reconhecendo a importancia da Parceria:

A plena utilizacao da logomarca da Lei Estadual de Incentivo a Cultura, bem como dos
patrocinadores e empresas produtoras, confirmam o reconhecimento da importancia da

comunicacao da parceria na producéo e realizacdo de projetos culturais no estado.

Publico:
Considerando a média de publico dos projetos patrocinados nas areas de Artes
Cénicas, Artes Visuais, Artes Integradas e Musica, atingimos o publico estimado em no
minimo 1.8 milhdo de pessoas, sem contar com projetos de grande alcance publico, que
superaram a faixa de 500 mil pessoas cada um, tais como o Réveillon de Copacabana,
Feira da Providéncia, Comida de Boteco, os filmes Tropa de Elite, de Pernas pro Ar e

Muita Calma Nessa Hora.

Acesso aos produtos patrocinados:

Retorno de 100% da cota de produtos/convites dos projetos patrocinados, alcangando
uma média de 5.000 convites disponibilizados para o Governo e parceiros, 24 titulos
entre livros, CDs e DVDs, que totalizaram encaminhamento de 3.519 exemplares

enviados a Biblioteca Publica Estadual e distribuicdo na rede de bibliotecas do estado.

Consideracdes finais

O ano de 2010 testemunhou significativas transformacdes em relacdo aos
procedimentos da Lei de Incentivo a Cultura. Depois do processo participativo de
elaboragéo da nova regulamentacédo da Lei, temos como prova de satisfacdo dos novos
processos 0 expressivo niumero de proponentes e projetos inscritos no primeiro ano de
vigéncia do Decreto n°® 42.292/10.

O acompanhamento dos projetos aprovados também foi responsavel por resultados
muito relevantes: a relacéo entre a SEC e os proponentes da Lei de Incentivo se deu de

forma mais estreita e transparente, a realiza¢do da maioria dos projetos atendeu as

MARIANA VARZEA: Incentivando a cultura no estado do Rio de Janeiro: uma nova
regulamentacdo para uma nova visao da cultura
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exigéncias da SEC e o0 uso correto da logomarca da Lei de Incentivo foi compreendido e
assimilado pelos proponentes, que se sentiram mais seguros em poder contar com a

supervisédo da SEC durante todo o processo de realizacéo de seu projeto.

Consideramos que foi pavimentado um caminho de parceria, que tem como meta a
continuidade dos aprimoramentos dos processos relativos a Lei de Incentivo, de modo a
alcancar um modelo de gestao isondmico, agil, transparente e de acordo com a atual
producéo cultural fluminense.

MARIANA VARZEA: Incentivando a cultura no estado do Rio de Janeiro: uma nova
regulamentacao para uma nova visao da cultura 17



	Incentivando a cultura no estado do Rio de Janeiro: uma nova regulamentação para uma nova visão da cultura
	Introdução
	São algumas das características da nova regulamentação da lei estadual de incentivo à cultura:
	Política cultural
	Democratização e descentralização
	Patrocinador e contrapartidas
	Áreas culturais, linhas e tetos orçamentários
	Inscrição on-line
	Avaliação
	Concessão
	Prestação de contas
	Comunicação e acompanhamento
	Serviço SEC/SUPLEI

	Lei de Incentivo 2010 – um panorama da nova atuação
	Histórico

	Inscrições e avaliação de projetos
	Edital 01/ 2010
	Edital 02/ 2010

	Análise de dados
	Cadastro de proponentes

	Análise da demanda por recursos
	Concessão do benefício fiscal
	Concessão por Área Cultural
	Concessão por Perfil de Proponente
	Concessão por Região do Estado

	Maiores patrocinadores em 2010
	Resultados
	Reconhecendo a importância da Parceria:
	Público:
	Acesso aos produtos patrocinados:

	Considerações finais


