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Resumo: Este trabalho surge da tentativa de avaliar uma politica cultural que visa ao
desenvolvimento regional da provincia de Entre Rios, na Argentina, chamada Programa
Identidad Entrerriana. Pretende-se colocar todas as dificuldades que aparecem na avaliacdo
de uma politica cultural, seja pela escassez de estudos empiricos neste campo e sobre a
avaliacao do desenvolvimento cultural, como também pelos parcos dados culturais
existentes na maioria das provincias da Argentina, com excec¢éo da cidade de Buenos Aires.
Ainda assim, procura-se deixar claro as razdes do fracasso, explicando que passos seriam
necessarios para uma avaliacdo bem sucedida de uma determinada politica cultural e,

particularmente, de uma politica publica para a area da cultura.
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Avaliacdo de politicas culturais X avaliagc&o de politicas publicas

O campo de estudos multidisciplinares sobre as politicas culturais na América Latina é
relativamente recente; mas cresceu muito, em qualidade e quantidade, desde a década
de 80. Ainda assim, € um espaco profundamente heterogéneo, onde nao é facil achar
um minimo de consenso sobre alguns conceitos e definicdes béasicas. Se no plano
geral, as diferencas de enfoques e entendimentos s&o importantes, no plano especifico
da avaliacdo resulta mais dificil ainda encontrar algum tipo de acordo sobre como
proceder nestas analises.

Muitas das pesquisas avaliativas no campo das politicas culturais realizadas tanto no
Brasil como na Argentina, trabalham com a bagagem teérica e metodolédgica da
avaliacdo de politicas publicas. Esta escolha poderia aparecer como uma obviedade.
Todavia, pensemos que ndo estamos falando somente de dois conceitos diferenciados,
mas de dois campos (multi) disciplinares com estudos, metodologias e teorias
diferentes; além de ter, cada um, uma histéria, uma trajetéria, uma sedimentagédo no
campo do conhecimento completamente distinto. Acontece que, muitas vezes, se reduz
0 conceito de politicas culturais as acdes que o Estado realiza no campo da cultura,
relacionando-as com o resto das politicas publicas estatais. Contudo, a definicdo
classica de politicas culturais elaborada por Néstor Garcia Canclini no final dos anos 80

ainda é esclarecedora a este respeito:

Entenderemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por el
Estado, las instituciones civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el
desarrollo simbdlico, satisfacer las necesidades culturales de la poblacion y obtener

consenso para un tipo de orden o de transformacion social (1987, p. 26).

Nesta definicdo, observamos que nao é s6 o Estado que pode fazer politicas culturais,
mas também diversas instituigdes civis que compdem a sociedade (desde ONG'’s até as
empresas transnacionais), além dos grupos comunitarios organizados — pensando,
seguramente, nos mais variados movimentos sociais e de popula¢des originérias que

existem na América Latina. Ademais, os programas e ac¢des estabelecidos em uma
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politica cultural procuram, segundo o autor, satisfazer as necessidades culturais da
populacdo®. Finalmente, estas politicas s&o aplicadas para obter um determinado
consenso, seja para manter uma ordem ou canone preestabelecido, ou para construir

vias alternativas que permitiriam uma transformacéo desse status quo.

Sendo assim, a avaliagdo de politicas publicas seria muito limitada para avaliar as
politicas culturais. Se existe um campo de estudos especifico sobre as politicas publicas
e uma trajetdria de pesquisas avaliativas sobre as mesmas, por que nao pensar em
uma série de instrumentos e ferramentas metodoldgicas de avaliagédo elaboradas para
estudar e avaliar a singularidade das politicas culturais? Por exemplo, Albino Rubim
(2007) pretende esbocgar um modelo analitico que circunscreva rigorosamente 0 espaco
de pertenca e abrangéncia do campo das politicas culturais. O decalogo elaborado pelo
pesquisador baiano compreende:

1. Definicédo e determinagdo da nogao de politica acionada pela propria politica

cultural.
2. Definicdo e abrangéncia da noc¢éo de cultura inscrita nas politicas culturais.

3. Analise do conjunto de formulacdes e acdes desenvolvidas ou a serem implantadas

pela politica cultural (planos, projetos, programas, etc.).

4. Estudo dos objetivos e metas das politicas, procurando explicitar as concepc¢des de

mundo que orientam as acdes e programas culturais.
5. Delimitacdo e caracterizacéo dos atores das politicas culturais.

6. Determinagdo dos publicos visados e das modalidades de fruicdo e de consumo

ativados pelas politicas culturais.

! Podemos questionar até que ponto Canclini esta descrevendo uma realidade empirica sobre as politicas
culturais na América Latina, ou se esté propondo, na verdade, um horizonte de possibilidades de como essas
politicas deveriam ser elaboradas, partindo das demandas concretas da populagdo e ndo do gosto arbitrario ou
elitista do governo. Ainda mais, como podemos conhecer realmente essas necessidades culturais? Isso requer
uma série de pesquisas sobre representag¢des, consumo e praticas culturais da sociedade, o que raramente

acontece ainda hoje, muito menos no final dos anos oitenta.
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7.

10.

Estudo e analise dos instrumentos, meios e recursos acionados pelas politicas
culturais, sejam eles humanos, legais, materiais (instalacdes, equipamentos, etc.),

financeiros, entre outros?.

Investigacdo dos diversos momentos ligados ao sistema cultural: I. Criagéo,
invencao e inovacao; Il. Difuséo, divulgacéo e transmissao; lll. Circulacéo,
intercambios, trocas e cooperacgdo; IV. Andlise, critica, estudo, investigacao,
pesquisa e reflexdo; V. Fruigdo, consumo e publicos; VI. Conservacgéao e
preservacéo; VII. Organizacéao, legislacéo, gestao e producao da cultura.

Pesquisa sobre as transversalidades e interfaces da cultura, pretendidas e
acionadas pelas politicas.

Analise das articulagbes, compatibilidade e consisténcia dos componentes expostos
anteriormente, que dao consisténcia ao grau de sistematicidade existente nas

politicas culturais.

Na explicacédo de alguns desses itens, Rubim expde suas considera¢cdes sobre as

relagbes entre politicas culturais e politicas publicas. O autor entende a estas ultimas de

uma forma completamente diferente das defini¢cdes tradicionais da administracéo

publica ou dos estudos juridicos®:

Somente politicas submetidas ao debate e crivo publicos podem ser consideradas
substantivamente politicas publicas de cultura. Tal negociagéo, entretanto, € sempre bom
lembrar, acontece entre atores que detém poderes desiguais e encontram-se instalados de
modo diferenciado no campo de forcas que € a sociedade capitalista contemporanea
(RUBIM, 2007, p 151-152).

% Nestes dispositivos se inclui: a) orgamentos e formas de financiamento da cultura previstos e realizados; b)

pessoal envolvido tanto na formulacgao, gestéo e produgdo da cultura como nas modalidades de capacitacéo

desse pessoal em funcionamento ou previstas; ¢) espacos, geograficos e eletrdnicos, e equipamentos existentes,

sua localizacéo, funcionamento, suas condicdes, etc. e; d) meios legais e legislacdes disponiveis e a serem

criados para organizar e estimular a cultura (RUBIM, 2007).

% A forma mais tradicional de compreender as politicas publicas é de que estas sdo instrumentos de realizacao de

direitos — principalmente, constitucionais — realizadas pelo Estado (BARBOSA; ARAUJO, 2010).
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Neste sentido, Rubim explica que néo sé as politicas culturais, mas também as politicas
publicas de cultura podem ser desenvolvidas por distintos atores além do Estado,
sempre e quando estas politicas estejam submetidas obrigatoriamente a algum controle
social, como debates e crivos publicos. Ainda mais, quando analisa os atores das
politicas culturais, o pesquisador explica que ndo é possivel, na atualidade, tomar as
politicas publicas como idénticas ou redutiveis as politicas estatais. Segundo ele, o
Estado ndo € um Unico ator monolitico; existem governos supranacionais e
infranacionais e “as politicas publicas de cultura séo o resultado da complexa interagcédo
entre agéncias estatais e ndo estatais” (RUBIM, 2007, p. 150). Precisamente dessa
complexidade vamos nos debrucar no proximo item, quando apresentemos a politica
cultural implementada na provincia de Entre Rios, na Argentina, e analisemos seus

principais atores.

O Programa Identidad Entrerriana: a trama e seus atores

Para aproveitar melhor o espaco disponivel neste breve texto, vamos apresentar o
programa a ser avaliado e, ao mesmo tempo, tentaremos analisa-lo a partir do decélogo

proposto por Rubim.

O Programa Identidad Entrerriana (PIE) surge, segundo o blog oficial desta iniciativa, a
partir de um convénio celebrado entre o0 Governo de Entre Rios e o Consejo Federal de
Inversiones (CFI — Conselho Federal de Investimentos) em novembro de 2005. Esta
intervencdo estatal se propde apoiar empreendimentos comunitarios produzidos e / ou

destinados aos setores mais vulneraveis da sociedade a partir dos seguintes principios:

- considerar a la cultura como elemento de inclusién social y construccién de ciudadania.

- promover el desarrollo de la creatividad de los entrerrianos.

- promover el respeto y la defensa permanente de los derechos humanos y la preservacion
del medio ambiente, por una provincia sustentable.

- promover y ejercitar la no discriminacion respecto a origenes, sector social, ideas

politicas y religiosas (PIE, 2011).

JUAN IGNACIO BRIZUELA: Como avaliar uma politica cultural e fracassar na tentativa:
o caso do Programa Identidad Entrerriana (Argentina)



Fundacao Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

Desde 2005 até 2009, o programa teve quatro convocatorias (etapas) onde se
aprovaram apoios financeiros para 170 projetos. O monto maximo a ser financiado era
de 10 000 pesos argentinos*, e a duracdo méxima dos projetos era de seis meses nédo
renovaveis. Nas duas primeiras etapas, os projetos foram escolhidos sem nenhum tipo
de convocatoria aberta, ficando a discricdo dos coordenadores do PIE. A partir da
terceira etapa, foi criado um comité de selecdo dos projetos — integrado, ainda assim,
por membros governamentais provinciais e do CFl — que selecionaram os projetos

através de um edital especifico com diversas categorias:

- Cultura, Identidad e Integracion

- Cultura, Identidad y Capacitacién

- Cultura, Identidad y Medio Ambiente

- Cultura, Identidad y Turismo

- Cultura, Identidad e Historia

- Cultura, Identidad y Trabajo (PIE, 2011).

A natureza dos projetos aprovados é muito diversa, abarcando publicaces de livros e
CD's interativos, oficinas e conferéncias artisticas, capacita¢des produtivas de oficios e
artesanato, atividades itinerantes de divulgacao e exposi¢cfes, pesquisas culturais e
projetos de preservagdo do patriménio (material e imaterial), documentarios e fic¢cdes

audiovisuais, entre outros.

Em relacd@o aos gestores desta politica cultural encontramos a subsecretaria de cultura
da provincia de Entre Rios, o CFl e a coordenacao executiva do PIE a nivel provincial e
nacional, que atua como uma ponte entre o governo de Entre Rios e o CFI. Todos séo
atores publicos; mais especificamente, sdo 6rgaos estatais. E aqui podemos observar a
questado apontada por Rubim (2007) em relacéo a complexidade do Estado, e como ndo

€ possivel pensar que sua atuagcdo é homogénea e monolitica.

4 Aproximadamente 2 500 délares estadunidenses.
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O CFI é um 6rgéo publico federal interprovincial, criado em 1959, que ndo depende do
governo nacional, mas das provincias argentinas®. Tem dois eixos que sustentam suas
acoes: federalismo e desenvolvimento regional. Nao é um dado menor que o conselho
reconheca uma mudanca forte nas teorias de desenvolvimento desde a volta da
democracia na Argentina, em 1983, e procure novas alternativas para atingir este
objetivo. O organismo participa desde o comeg¢o do PIE com apoio técnico e econdmico

em uma area que eles nao tinham trabalhado até entdo: os programas culturais.

O CFI atua como financiador do programa, estabelecendo convénios com o governo de
Entre Rios que séo renovados, de forma ndo automatica, a cada edicdo do PIE. Além
disso, o CFl escolhe, com o consentimento do governo da provincia, um coordenador
nacional (que trabalha na sede principal do organismo situado na Cidade Autbnoma de
Buenos Aires) e um coordenador provincial do programa (que realiza suas atividades na
sede do CFl na provincia).

A subsecretaria de cultura de Entre Rios participa no comité de selecao dos programas,
em conjunto com os coordenadores nacionais e provinciais do PIE. Ainda assim, o
papel da direcdo de cultura provincial € bastante reduzido, se pensamos que os fundos
sdo exclusivos do CFI — ndo exige nenhuma contraparte da provincia® — e a gestao,
execucao e acompanhamento dos projetos sao realizados pela coordenacgéo nacional e
provincial do PIE que dependem do CFI, ndo da subsecretaria provincial. O
guestionamento aqui € mais profundo, e tem a ver com a incapacidade da gestao
cultural estatal da provincia para executar politicas culturais no sentido dos
instrumentos, meios e recursos humanos, legais, materiais (instalacdes, equipamentos,
etc.), financeiros, entre outros, que coloca Rubim (2007) na sua andlise; como veremos

mais adiante.

> A condugdo do CFI é exercida pela Assembléia, constituida pelos governadores das vinte e trés provincias da

argentina mais o chefe de governo da Cidade Autdnoma de Buenos Aires.

® Nenhuma contraparte direta, digamos, porque o CFl exerce suas fungées a partir de um aporte proporcional de

todas as provincias do pais mais a capital federal.
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Objetivos, intervencdes e nocédo da cultura do PIE

Por meio dos documentos oficiais do programa, tentaremos compreender melhor tanto
as metas e fins do PIE como também o conjunto de intervengdes realizadas ou a serem
implantadas para atingir esses objetivos. Veremos, em seguida, que esta simples

analise ja se traduz em outras dificuldades que tivemos para avaliar tal politica cultural.

Durante a primeira etapa do programa — que comecou no final dos anos 90 —, os
coordenadores e gestores desta iniciativa ndo se preocuparam muito com a
fundamentacgéo “tedrica” do programa, inclusive de forma proposital. Conforme afirmou
a professora Graciela Rotman (1999) — primeira coordenadora do PIE —, ndo se
procurava fazer uma pesquisa académica ou um estudo cientifico rigoroso, mas uma
revalorizacdo das experiéncias a partir de uma metodologia de pesquisa-acdo que
permitisse refletir o desenvolvimento de préticas culturais desde um critério amplo.
Poderiamos acreditar, talvez, nesta sensibilidade do Estado provincial para apoiar uma
experiéncia piloto exploratoria nas politicas culturais que ndo tinha nem uma
fundamentacao sdlida, nem uma planificacdo concreta. No entanto, € muito mais
factivel pensar que, como acontece com varios projetos culturais quando iniciam, o PIE
ndo comecgou sendo uma politica cultural minimante organizada e sistematizada, e sim
a partir de uma série de ac@es isoladas e desconectadas que nao tiveram continuidade

no tempo”.

Na segunda etapa do programa, que se iniciou em 2005, encontramos nos documentos
oficiais definicbes mais elaboradas que colocam como obijetivo principal do programa a

promoc¢ao do desenvolvimento local e regional através do apoio a iniciativas culturais

A primeira etapa se implementou desde 1997 até 2000, sob a administragcao peronista do Dr. Jorge Busti (do
Partido Justicialista), quem voltaria ao governo em 2003. O periodo que o programa nao funcionou foi por causa
de que o governador Sergio Montiel (eleito pela Unién Civica Radical) ndo quis continuar com uma politica do
partido opositor. Além disso, foi o periodo em que aconteceu a grande crise econdmica, politica, social y cultural
de 2001.
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que re-valorizem a identidade, a participacdo cidada, o resgate e a producéo de oficios
tradicionais, a transmissao dos saberes e a possibilidade de gerar, mediante as técnicas
apreendidas, uma saida laboral (ROTMAN, 2007). Neste sentido, a teoria que
fundamentaria os objetivos e agbes do programa aparece mais claramente: a cultura, na
sua dimenséo antropolégica, pode contribuir para promover o desenvolvimento
regional®. A influéncia dos documentos e programas que a UNESCO tem produzido
desde os anos 80 pareceria evidente. No entanto, a referéncia a este 6érgdo da ONU
nao aparece em nenhum documento oficial, tanto do governo provincial como dos
parceiros estatais, como tampouco em nenhum dos depoimentos realizados pelos

coordenadores do programa®.

O musico e produtor cultural Alfredo Ibarrolla — coordenador provincial do programa na
primeira e na segunda etapa — explica que o PIE trabalha com uma no¢do ampla de
identidade que inclui tradigBes, costumes, histdria e cultura; sendo um conceito
dindmico, em permanente construg¢do e enriquecimento. Segundo ele, as atividades
culturais podem significar ndo s6 um passatempo, um espaco criativo ou terapéutico,
mas brindar o sustento necessario para viver em sociedade. As atividades neste campo
podem, entdo, gerar renda e emprego (IBARROLA, 2006). Quando comecou a segunda

etapa, isto aparece de forma clara nos objetivos especificos do programa:

- Favorecer el desarrollo y la continuidad de ideas que surgen de la base social,
imposibilitadas de lograr sus objetivos, por cuestiones econémicas y/o técnicas.

- Propiciar y alentar aquellas ideas que por zona de origen, presentan mayores dificultades
para su realizacion.

- Incorporar al concepto de cultura, el de una actividad productiva mas, para
contribuir a revalorizar el concepto incorporandolo a las actividades econdmicas
consideradas tradicionales.

8 As dimensdes da cultura foram propostas pelo socidlogo chileno José Joaquin Brunner (1993 apud BOTELHO,
2001), mais tarde sistematizadas e retrabalhadas pela pesquisadora Isaura Botelho.

° Entrevistas pessoal concedida em fevereiro de 2010.
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- Fortalecer el proceso de construccion de relaciones con el medio social, politico y
econdmico en el que interactdan los distintos actores del programa (IBARROLA, 2006, p. 3

— grifos nossos).

Estas definicdes do coordenador provincial do PIE s&o, pelo menos, contraditorias.
Quando define como area de intervencgdo do programa a identidade, as tradi¢des,
costumes e oficios da populacéo, estaria trabalhando, aparentemente, com a nocdo
antropoldgica da cultura. Ainda mais, Ibarrolla entende que a identidade cultural néo é
fechada, mas estd em permanente construcao e enriguecimento. Porém, reduz a no¢ao
de desenvolvimento regional cultural a gerar “uma saida laboral”, que n&o seria um
simples passatempo ou espaco terapéutico, mas uma possibilidade concreta de gerar
renda e emprego. Quer dizer, € uma concepcdo do mundo reducionista e economicista
da cultura, também explicita nos objetivos especificos do programa quando se procura
fazer da cultura uma atividade produtiva mais, incorporando-a a outras atividades

econdmicas tradicionais.

No entanto, na defini¢cdo dos critérios de selecao dos projetos culturais a serem
apoiados, o PIE reconhece que as atividades culturais ndo se reduzem a dimensao
econbmica. Mesmo que o organismo financiador possa privilegiar uma perspectiva
economicista da cultura, os coordenadores desta politica também reconhecem que a
natureza dos projetos culturais € diferente dos projetos empresariais com os quais o CFl
trabalha (ROTMAN, 2006). Esta diferenciacdo se traduz, por exemplo, quando o

programa apoia empreendimentos comunitarios se suas ac¢des estdo orientadas a:

- Fortalecer el trabajo asociativo, crear, reconstruir y/o mantener espacios participativos.

- Facilitar el acceso y/o fomentar el consumo y produccion de los distintos bienes
culturales.

- Fortalecer la capacitacion y adquisicion de nuevos recursos y conocimientos por parte de
agentes multiplicadores locales.

- Preservar, restaurar, fomentar y/o difundir el patrimonio cultural.

- Apoyar emprendimientos productivos culturales que provengan de la actividad asociativa

de una comunidad, que tenga como objetivo fortalecer la identidad regional y cuya
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inclusion en el mercado no esté garantizada por el circuito habitual de intercambio
comercial de bienes.

- Alentar el pleno ejercicio de la libertad de expresién y superar la desigualdad informativa
a través de la produccion y difusion de informacion referida a temas y actores sociales que
tiene escaso tratamiento publico, o sobre los cuales se propone una perspectiva diversa o

gue se difunde en sectores marginados de los circuitos convencionales (CFl, 2011).

Nestes critérios existem, claro, varios que priorizam uma maior “mercantilizacao” da
cultura. Mas também aparecem critérios que tem a ver com a participagdo, com a
capacitacdo e a formacgéo de agentes multiplicadores, com ac¢des sobre o patriménio
cultural e com a reducéo das desigualdades de acesso a informagé&o. Pelo menos no

discurso, existe uma intencdo de fortalecer um sistema regional de cultura.

Dados e indicadores culturais da provincia de Entre Rios

O governo da provincia de Entre Rios tem apenas trés ministérios™: a) de Sadde e
Acao Social; b) de Economia, Fazenda e Financas, e; c) de Governo, Justica,
Educacao, Obras e Servigos Publicos. Dentro deste ultimo, encontramos a

subsecretaria de direitos humanos, a de turismo e a de cultura.

Dependem da subsecretaria de cultura 0s museus provinciais, o arquivo histérico, a
biblioteca provincial, a orquestra sinfénica, a editorial de Entre Rios, os espacos
publicos culturais denominados Casa da Cultura e Centro Cultural “La Vieja Usina” e
finalmente o Instituto Audiovisual de Entre Rios, criado no ano 2003 e pioneiro em

relagd@o a outras provincias.

Em relag&o a avaliagdo dos instrumentos, meios e recursos culturais que existem na
provincia de Entre Rios, nos debrugamos, novamente, com varias dificuldades. Em

primeiro lugar, limitagBes dos proprios pesquisadores: esta investigacdo surge como
projeto de mestrado a ser defendido em Brasil, mas terminamos sendo incapazes de

abranger com detalhe e rigorosidade cada uma destas importantes dimensdées. O fato

10 Equivalentes a Secretarias de Estado no Brasil.
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de pesquisar em outro pais de forma isolada, completamente afastado do contexto onde
esta sendo desenvolvido o PIE, dificulta ainda mais a situacdo. A recomendacao para
futuros pesquisadores é a seguinte: ndo encarar uma pesquisa avaliativa se ndo se
dispde de uma equipe de trabalho com um minimo de recursos humanos e financeiros

para pesquisar no local.

Em segundo lugar, limitag6es de dados e indicadores culturais do territorio onde este
programa se aplica. N&o existe, por exemplo, nenhuma sistematizac&o sobre a
legislacdo cultural na provincia, e por escassez de tempo e recurso tampouco podemos
realiza-la nesta pesquisa. As parcas informacdes culturais que existem em Entre Rios
provéem do Sistema de Indicares Culturais da Argentina (SinCA)', uma interessante
iniciativa da Secretaria de Cultura da Nag&o em parceria com o Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo da Republica Argentina (INDEC)*? para a criacéo de dados
culturais. O problema é que esses dados se limitam a descrever o orgamento para a
area da cultura e a estrutura institucional cultural da provincia. Nao existem dados
culturais dos municipios, como tampouco indicadores de desenvolvimento cultural que
estabelecam um “marco zero” a partir do qual € factivel compreender os efeitos de uma
determinada intervencao. Estes dados sdo importantes se se pretende analisar as
repercussdes de uma determinada politica, como também seu impacto no

desenvolvimento regional, como aparece nos objetivos desta iniciativa.

A partir do decélogo proposto por Rubim, tinhamos bastante trabalho para tentar
conseguir todos os dados necessarios que permitiriam abarcar todos os itens propostos
pelo pesquisador. No decorrer da pesquisa chegamos rapidamente a conclusédo que

nao conseguiriamos “preencher” todos os aspectos que abrange uma politica cultural.
N&o conforme com isso, tentamos trabalhar com uma ferramenta classica dos estudos

qualitativos, as entrevistas em profundidade, para compreender melhor as noc¢des e

! Sitio web: http://sinca.cultura.gov.ar/

'2 Sitio web: http://www.indec.mecon.ar/
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representacdes que os beneficiarios do PIE tinham sobre diversos aspectos do
programa. Ao invés de colocar o foco somente nos formuladores da politica cultural, a
ideia foi pesquisar, também, as nocdes e representacdes que o publico alvo deste

programa, particularmente os beneficiarios dos projetos culturais, tinha sobre 0 mesmo.

Estudos de recepcéo das politicas culturais

Os estudos de recepc¢ao das politicas culturais séo ainda escassos no Brasil, como
salienta Botelho (2001), e também na Argentina. Algumas industrias culturais tém
maiores dados, como no caso do cinema, a radio ou a televisdo. No entanto, esses
dados provém principalmente de estudos de mercado e ndo séo elaborados pensando

na repercussao ou diagnéstico do campo onde atuam as politicas culturais®®.

Adiantamos que uma avaliagdo que trabalhe exclusivamente com entrevistas é
claramente insuficiente tanto para estudar os efeitos do programa, como para
diagnosticar a situagao cultural do lugar. No entanto, realizamos esta prova piloto com o
intuito de testar os aportes desta ferramenta de pesquisa em relacdo aos escassos

dados culturais disponiveis na provincia.

Realizou-se uma pesquisa exploratoria a partir de uma amostra extremadamente
aleatdria e ndo representativa. Porque fizemos isto? Como falamos anteriormente, nas
quatro convocatorias realizadas pelo programa foram aprovados mais de 170 projetos.
Se aideia era fazer entrevistas em profundidade, tinhamos que tomar uma amostra.
Como fazer que essa amostra fosse representativa? A provincia de Entre Rios tem 266
localidades, dos quais 73 sdo municipios e esta divida em 17 departamentos. Era dificil
estabelecer critérios para definir uma divisdo por localidades, porque existiam varios
projetos que eram propostos desde uma cidade, mas que sua implementacao se

realizava em varias outras. Também pensamos em fazer uma divisdo por etapas;

13 Uma interessante excecdo a regra pode ser achada nos cadernos de indicares culturais da Universidad
Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), na Argentina, que se publicam todos 0os anos, sistematicamente, desde
2000.
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contudo, muitos departamentos ndo foram contemplados em cada etapa, e dificultava a

opcao pela abrangéncia do territorio.

Outra possibilidade era aproveitar a divisdo de projetos comunitarios proposta pelo
préprio programa para as primeiras duas etapas: projetos itinerantes; projetos de
publicacfes de livros, revistas e edicOes digitais; projetos artesanais produtivos; projetos
de pesquisa e resgate da memaria popular e; projetos multimidia. O problema é que na
terceira etapa de convocatérias, mudaram as categorias onde os proponentes podiam
se inserir, como colocamos na apresentacdo do PIE: cultura, identidade e integracéo; e

capacitacdo; e meio ambiente; e turismo; e historia e; e trabalho.

Ademais de todas estas questdes, outro fator a ter em conta eram 0s recursos
disponiveis para fazer o estudo de campo. Limita¢des de recursos humanos (s6 um
pesquisador), de recursos materiais (a pesquisa nao teve nenhum apoio financeiro, e 0
pesquisador tampouco € bolsista) e de tempo (dois meses para fazer as entrevistas). E
se, no caso hipotético que se fizesse essa amostra tdo cuidadosamente escolhida, nao
se encontravam as pessoas dessa categoria, ou dessa etapa, ou com 0S requisitos
estabelecidos anteriormente? Quao importante era para a pesquisa esta taxativa divisdo
de entrevistados possiveis? Tinha que fazer-se um recorte, uma amostra, mas com que

critérios?

Finalmente, decidimos fazer o que for possivel, para falar com claridade. Tratando-se
de uma pesquisa exploratdria, ndo sabiamos exatamente como chegar as
representacdes dos beneficiarios. Neste sentido, fizemos um questionario tentativo e
realizamos o estudo de campo, para tirar algumas conclusdes provisorias e,
principalmente, testar as ferramentas metodolégicas propostas empiricamente. Para
finalizar este artigo, colocaremos alguns dos depoimentos dos beneficiarios do

programa.
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Representacdes dos beneficiarios do PIE

Os depoimentos que colocaremos a continuacao foram respostas a pergunta: qual foi o
impacto do PIE? Neste sentido, podemos questionar a propria formulacéo da pergunta.
Quer dizer, uma das regras basicas no campo das pesquisas sociais é ndo perguntar
diretamente aquilo que se quer pesquisar. No entanto, como estamos trabalhando com
representacdes, consideramos pertinente perguntar diretamente sobre o impacto para
gue cada um dos beneficiarios possa explicar o que cada um entende pelo “impacto” do
PIE:

Beneficiario 01 (homem, 40 anos aprox., terceiro grau completo)

- Se han podido hacer cosas como ésta que hemos hecho nosotros [...] que de otra
manera, jnunca hubiésemos podido conocer, siquiera! [...] Habria cosas que quedarian
en el olvido o se conocerian nada mas que muy localmente. Ha generado un movimiento

importante; de cultura y jde desarrollo cultural!

Beneficiario 04 (mulher, 30 anos aprox., terceiro grau completo).
- Creo que abren la cabeza a mas de uno para poder animarse también a participar. [...]
iVos pensa que antes estas personas no tenian dinero para hacerlo! Y ahora es como que

tenés y hacés lo que te gusta. jSe tiene que notar!

Podemos ver, nas falas dos participantes, que o impacto do PIE tem a ver com a
possibilidade de conhecer e aceder a distintos projetos culturais que, se nao fosse pela
ajuda do programa, ndo poderiam ser conhecidos. As repercussdes da iniciativa
avaliada também tém a ver com as exposi¢cdes dos projetos e as relacdes interpessoais

gque podem estabelecer-se, como observamos nos seguintes depoimentos:

Beneficiario 04
- Se montaron carpas y se presentaron cada proyecto de todos los que habia en la
segunda etapa [...] fueron tres dias de exposicién intensa, donde participaron todos los

programas; tenian que mostrar ahi sus resultados.
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Beneficiario 09 (mulher, 50 anos aprox., terceiro grau completo)

- No me imaginé que me iban a llevar a una muestra asi. Pensé que era mostrarlos entre
ellos, entre las autoridades. [...] Entonces, nuestro stand era una cosa re grande para las
cositas que teniamos ahi, jhorrible! [risas].

- Me quedé enganchada con una de las chicas que vino a hacer un curso aca sobre la
chala de maiz. Muy bueno, seguimos chateando con ella. También me llam¢ alguien de
Colén que no era el de las palmas, no me acuerdo el nombre, queria saber cémo

podiamos seguir avanzando y relacionandonos.

Outras vezes, acontece que o impacto se percebe como importante em outros lugares
da provincia, mas néo no lugar onde se trabalha localmente. Também acontece que os
efeitos chegam a ser téo sutis e silenciosos que, as vezes, parece que o programa

estivesse “oculto”:

Beneficiario 09
- Conozco personas del ambiente que han trabajado. Pasa que aca en la ciudad de Tala

jno pasa nada!

Beneficiario 06
- 'Y yo, la verdad, no me enteré mucho. [...] Es como un impacto... no sé, jcomo si

estuviese oculto! [risas].

Beneficiario 18 (homem, 30 anos aprox., terceiro grau incompleto)
- [...] asi por los medios... bueno, mucha radio no escuchamos, mucha tele no tenemos.
Pero... No, no. Por ejemplo, en el mail se ve que es fuerte lo que hacen, que es bueno.

Pero no repercute mucho, jacé, por lo menos!

A midia e a tecnologia permitiriam uma maior difusdo do programa. Porém, quando a
Unica repercussao que os participantes tém do PIE é através do e-mail institucional, se
comeca a duvidar desta abrangéncia e da possibilidade de que este programa seja mais

(re) conhecido:

Beneficiario 11 (homem, 50 anos aprox., terceiro grau completo)
- Mira, yo al programa no lo veo presente en la opinion publica. Pero creo que es mala

seleccion, te lo digo sinceramente. [...] Pero es porque no hay seguimiento, que ocurre
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eso. [...]No se percibe. Es tan heterogéneo, creo que voluntario, jquieren hacerlo
heterogéneo! [...] Lo que si veo — y eso es constante — que me llegan sistematicamente

todas las novedades del programa.

Beneficiario 19 (homem, 50 anos aprox., terceiro grau completo)

- Creo que le falta mas propaganda. Propaganda en este sentido, de que, la gente pueda
valorar el esfuerzo, viste, porque jnunca tuvimos oportunidad en los pueblos! jNunca
tuvimos oportunidad! [...] me parece que, faltaria, que la gente conozca mas, este, esta

labor de que, jtan buena!

Beneficiario 22 (homem, 20 anos aprox., segundo grau completo)

- Le faltaria mas difusién. Digamos, capaz viste mas en la capital, en los proyectos que se
presentaron. Le faltaria un poquito mas de difusion. Para mi. Algo que mas la gente se
entere, o... Finalizacion del proyecto aca en la casa de la cultura; como finalizacion, hacer

una exposicion ahi en la casa de la cultura. Falté eso acd, jde parte mia, también!

Enfim, estes depoimentos sdo muito enriquecedores, mais ainda resultam insuficientes
para avaliar com rigorosidade o Programa Identidad Entrerriana e seu impacto no

desenvolvimento regional.

Conclus®es parciais

A tentativa de avaliar esta iniciativa cultural estatal que visa o desenvolvimento regional
da provincia de Entre Rios, a partir de uma série de instrumentos teéricos e
metodoldgicos pensados especificamente para uma politica cultural, ndo temos duvida,
fracassou. Longe de ser uma solucéo simplista, acreditamos que o aporte para construir
uma bagagem mais solida para avaliar as politicas culturais tanto no Brasil como na
Argentina deve aproveitar tanto as experiéncias mais bem sucedidas como aquelas que
nao atingiram seus objetivos de pesquisa, como 0 Nosso caso. Fizemos uma descricdo
completa sobre cada um dos passos dados, com sua fundamentacao, para facilitar o

caminho de novas pesquisas avaliativas de politicas culturais na regiéo.
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