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Resumo: O artigo aborda a tematica do patriménio cultural como uma politica de estado
voltada a preservagao dos bens de natureza imaterial, no @mbito do Plano de Acéo para as
Cidades Histdricas — PAC CH/Iphan. Trata-se de um instrumento de planejamento integrado
para a gestao do patrimdnio cultural com enfoque territorial, que envolve parcerias
interministeriais, instituicdes financeiras, governos de estados e as prefeituras municipais. O
alvo do programa s@o os municipios da federacao que possuiam centros histéricos ou bens
historicos tombados pelo Iphan. O objetivo do artigo é refletir sobre as a¢des que foram
desenvolvidas no programa, que permitiram a construcdo de um didlogo horizontal entre o
Iphan e os municipios da federacéo e a demanda expressiva de acdes direcionadas a

preservacao do patrimdnio cultural imaterial.
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Introducéao

O Plano de Acéao para Cidades Histéricas, lancando oficialmente em Brasilia/DF nos
dias 10 e 11 de agosto de 2009, é um instrumento de planejamento integrado para a
gestao do patriménio cultural com enfoque territorial. Na ocasido, estiveram presentes
representantes das superintendéncias do Iphan em todos os Estados, bem como
prefeitos e secretarios municipais interessados na proposta que visa integrar de forma
articulada as trés esferas de poder. O planejamento das acdes foi realizado para se
estender entre os anos de 2010 a 2013.

O grande diferencial do Plano de Agéo consiste em enfatizar o patrimonio cultural como
eixo estruturante das demais politicas publicas municipais, sem, contudo se restringir ao
perimetro protegido ou ao conjunto de bens tombados. A questédo esta em enfrentar as
questdes estruturantes das cidades por meio de um planejamento integrado que
estabeleca a¢des para o desenvolvimento social vinculadas as potencialidades do seu

patrimdnio cultural.

A atuacao do Plano de Acao abarca a definicdo de espaco territorial como base da
organizacao dos processos socio-econdmicos das atividades humanas, e que sofre
modificacfes tanto pelos diferentes agentes quanto por seu préprio dinamismo interior.
Além disso, deve refletir um pacto de comum acordo entre os entes federativos, o setor

privado e a sociedade civil organizada.

Nesse sentido, percebe-se o grau de inovagéo contido nessa nova perspectiva de se
debrucar sobre as questfes em torno da preservacao cultural. Ha um grande esforco
por parte do 6rgao gestor, o Iphan, de estabelecer uma rela¢do horizontal com aqueles
que estdo localizados “nas pontas” do processo, 0s municipios. Analisando tal
perspectiva de forma micro, o resultado final — contando que o planejamento seja
implementado de forma exequivel —, tende a ser factivel e condizente com a realidade
de cada municipio. Deixa de ser um conjunto de acfes universais e definidas
previamente, criadas pelo érgao federal, a rigor, verticalizadas, para dar lugar a novos

formatos de planejamentos participativo, integrado e transversal.
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Por longos anos, o Iphan se revestiu de uma postura autoritaria e distante com relacao
aqueles que estavam no final da cadeia, no caso, os municipios e a populagéo
residente nos sitios histéricos. No quadro atual, surge uma nova forma de
operacionalizar a gestao da preservacao do patrimdnio cultural como um instrumento de

planejamento para as demais politicas sécio-territoriais.

Nota-se que, até entdo, as politicas de preservacao do patrimdnio cultural eram
relegadas em segundo plano frente as demais politicas de cunho estruturantes e

pensadas de forma desarticulada da politica de planejamento urbano.

Com o PAC CH, o desafio é justamente articular essas duas politicas, que eram
antagOnicas, tornando-as convergentes ao propor, dentro de um sistema integrado de
planejamento, uma parceria horizontal em que ndo ha hierarquia quanto a natureza do
patrimdnio cultural. O bem imaterial dialoga com o bem material no mesmo contexto,
respeitando as diferentes realidades socio-territoriais e culturais de cada municipio.
Nesse sentido, de acordo com Sant’Ana (2007), o patrimdnio é constituido a partir de
valores e sentidos que séo atribuidos aos bens culturais que especialmente se
selecionam em meio a todos esses que estdo ai no mundo para reconhecimento

especial.

O plano foi pensado, desde a sua concepgdo, como uma agéo conjunta, cujo processo
de implantacao das idéias vem sendo construido conjuntamente pelo Iphan, Estados e
Municipios, ou seja, mobilizando os agentes responsaveis pelas trés esferas de
poderes. Para isso, o programa esta sedimentado em 03 (trés) linhas de acao, sobre as
quais foram planejadas as demandas de cada municipio. S&o elas: “Produc¢éo de
Conhecimento e Gestéo da informacédo, Planejamento e Gestéo, e Dinamizacgéo e
Valorizac¢do do Patrimdnio Cultural” (IPHAN, 2009). Dentro dessas diretrizes estao
contempladas a¢des que visam dar conta da preservacgao do patriménio cultural
existente no municipio, sempre estabelecendo rela¢cdes com o fortalecimento da

identidade local, da cidadania e da promoc¢ao da qualidade de vida dos individuos.
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De acordo com o Iphan (2009), o Plano de Acéo estabeleceu responsabilidades para
cada ente envolvido: As Superintendéncias Regionais do Iphan nos Estados seréo
responsaveis por coordenar a elaboracéo do Plano e fornecer apoio as atividades de
capacitacao, difusdo e participagdo da sociedade; Iphan, Estados e Municipios deveréo
designar equipe técnica para participar diretamente dos trabalhos de desenvolvimento
dos Planos de Agéo e garantir a integracao intersetorial entre os érgdos da
administracao publica pertinentes; aos municipios cabera, com o apoio necessario, 0

compromisso pela realizagéo de todas as etapas.

A composicao do Plano de Agéo (IPHAN, 2009) se d& a partir de quatro etapas basicas
de planejamento e cabe aos municipios cumprir a: realizacdo de um Diagnéstico Local,

identificar o (s) Objetivo (s) geral (is) e especificos e definir A¢des.

Somente apds 0s municipios terem cumprido as etapas anteriores € que se sumariza a
ultima etapa, a Consolidacdo dos Acordos de Preservacao do Patrimdnio Cultural
(APPC - Pactuacgéo) (IPHAN, 2009). Nesse momento, 0 objetivo é dar redagéo final ao
Plano de Agéo, garantir sua publicidade, firmar o acordo entre os agentes locais
responsaveis pela implantacao e firmar parcerias com outros entes para viabilizar as
acles e garantir os instrumentos para a agdo integrada entre os agentes, visando a
execucao das acdes propostas e a gestdo compartilhada. Cada um dos produtos
mencionados acima foi realizado pelos municipios conjuntamente com a colaboracao

das SR’, que contou com a participacao da sociedade civil local.

De acordo com a experiéncia que vivenciei quando estava a frente do Departamento de
Patrimdnio Cultural da Fundacdo Cultural Capitania das Artes — Natal/RN, para cada
uma das etapas, reuniam-se 0s gestores das secretarias estaduais, municipais e a
sociedade civil organizada (sindicatos, associa¢des de bairros, érgdos de culturas etc.).
As reunides aconteceram em formato de audiéncias publicas, onde os varios atores
sociais envolvidos contribuiam com sugestdes e indica¢des do que seriam acdes

prioritarias dentro das diretrizes estabelecidas no Plano de Ac¢éo, além da mobilizacdo
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popular que aconteciam nos telejornais locais e sites relacionados com as questdes

culturais.

Durante a consultoria no Departamento de Patriménio Imaterial — DPI/IPHAN, realizei a
sistematizacéo das atividades relacionadas ao PAC CH. Com base no universo de
acles enviadas pelos estados e municipios que assinatura o APPC foi possivel elaborar
documentos técnicos sistematizado contendo o que cada municipio priorizou no tocante
a preservagao dos bens de natureza imaterial. No &mbito da Coordenagéo de
Identificacdo, atentou-se para especificar agbes de mapeamentos e inventarios do
patriménio cultural imaterial, produg&o de videos documentarios, publicacdes de livros
etc. No que se refere a Coordenagédo de Registro, o objetivo foi mostrar o que existia de
solicitacdo de Registro dentre as varias manifestacdes culturais locais.

A estrutura do artigo contempla num primeiro momento uma discusséo acerca da
contextualizacdo das politicas patrimoniais do Iphan e a evoluc¢do do conceito de
preservacgédo do patrimonio cultural, em seguida, uma tece uma reflexéo a respeito das
politicas voltas para patriménio cultural imaterial e, por tltimo, uma discusséo sobre a
interiorizac@o e descentralizacdo das agbes de preservacdo do patrimdnio cultural, no
ambito do PAC CH.

Contexto histdrico das politicas patrimoniais do Iphan e a evolucéao
do conceito de preservacao do patriménio cultural

Apresentamos de forma breve alguns aspectos mais significativos da trajetéria histérica
do Iphan, sobretudo aquelas que permitem mostrar como o conceito de preservagao, ao
longo dos anos, foi evoluindo até chegar ao que se conhece atualmente como

preservacéo do patrimoénio cultural.

A preservacao no Brasil surge em um contexto da modernidade, onde o que estava em
evidéncia era a destrui¢do, a transformacéo da cidade em algo diferente do que existia.
Frente a esse contexto, surge a necessidade de preservacéo de “pelo menos alguma

coisa’ que representasse 0 passado. Eis que surge a preocupacao com a preservacao
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dos monumentos histéricos, e ndo, necessariamente, com a melhoria da qualidade de

vida das pessoas.

Inicialmente, o conceito de preservacao estava atrelado a conservacdo de monumentos
histéricos, de modo documental e museoldgico, como “obras de arte” pertencentes ao
passado e impossibilitados de sofrer qualquer alteragéo que pudesse descaracteriza-los

estilisticamente.

A partir da década de 1920, a questdo da preservacédo do patrimonio histérico e artistico
nacional comeca a se tornar de interesse do Estado, tendo em vista que varios bens
imoveis estavam desamparados frente a uma lei de protecdo. A partir de denuncias
sobre 0 abandono das cidades historicas e sobre a degradagéo do que seria 0
patrimdnio nacional, o tema passou a ser objeto de debate entre os governos das

diferentes instancias e os intelectuais modernistas.

Posteriormente, o termo preservacao se tornou de uso corrente no Brasil e foi adotado
pelo aparato de Estado através da fundagéo do SPHAN®. O embasamento teérico que
deu respaldo ao 6rgao foi pensado pelos intelectuais modernistas tendo como
parametro o que eles entendiam por “arte”, “histéria”, “tradicao” e “nac¢ado”. Neste
sentido, se por um lado, “a nog&o de preservacéo estava voltada para a constru¢do de
uma identidade nacional” (FONSECA, 1997, p. 59), por outro, estava fortemente
constituida sobre um ponto de vista de uma elite intelectual, formada na sua grande

maioria por arquitetos.

A definicdo de preservagao do patrimdnio estava relacionada com aspectos materiais —

bens moéveis e imdveis — que deveriam simbolizar a cultura brasileira. Assim, as “coisas

! Servico do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional. Em 1936 esse servico comega a funcionar em carater
provisorio, sob a direcdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade. Apenas em 30 de novembro de 1937 é
promulgado o Decreto-lei n° 25, que cria 0 SPHAN e regulamenta o instituto do tombamento (FONSECA, 1997,
p. 278). E importante salientar que esse servigo preocupava-se em preservar apenas as obras de arte e

historicas do pais, sobretudo aquelas obras arquitetnicas construidas no periodo colonial.
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tombadas” deveriam inserir-se numa tradicdo que representasse o carater nacional da

producao artistica e histérica em um tempo e espaco marcantes na histéria do Brasil.

Vale destacar que essa corrente de pensamento nao era a Unica existente na época.
Ainda em 1937, o modernista Mario de Andrade, a convite do ministro Gustavo
Capanema, elaborou o anteprojeto onde definia e contemplava o que preservar e como
realizar uma politica de preservagéo cultural. O fato é que, o anteprojeto néo foi posto
em pratica de maneira integral. Porém, como mostra Gongalves (2002), sua concepgao
de preservacgédo do patrimonio cultural era extremamente avancada para seu tempo,
pois contemplava ao mesmo tempo o carater particular/nacional e universal da “arte
auténtica”, aquela que merece protecdo. Além disso, fundamentava no processo
etnogréfico e no inventario das praticas e manifesta¢des culturais, a pega central a partir
da qual se poderia efetivamente apreender as dindmicas de um dado fenbmeno,

podendo-se a partir dai pensar em sua salvaguarda (NOGUEIRA, 2005).

As idéias de Mério de Andrade tinham grande aproximagao com a concepgao
antropolégica. Consequentemente, seria impossivel usar a mesma légica do
tombamento de “pedra e cal” (bens histéricos edificados) para outros elementos
constitutivos de uma dada sociedade. Com isso, percebemos que a valorizagédo da

diversidade cultural tinha lugar cativo nas discussdes desse intelectual.

Assim, por interesses politicos e ideoldgicos, acabou prevalecendo os icones estilisticos
e artisticos pautados, sobretudo na arquitetura colonial como sendo aquilo que definia a
identidade do Brasil. Na verdade, o que se tinha definido como prioridade naquele
momento era uma politica de preservacdo com énfase no “patrimdnio historico e

artistico”, que tem até hoje como instrumento juridico o tombamento?.

2 O tombamento ¢ o ato mediante o gual os bens selecionados séo inscritos nos Livros do Tombo do SPHAN,
nos quais serdo inscritas as obras, a saber: no livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Paisagistico; no livro

do Tombo Histérico; no livro do Tombo das Belas Artes e no livro do Tombo das Artes Aplicadas. Nos tramites
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Para que essa nova abrangéncia do conceito de patrimbnio fosse implementada pelos
governantes locais, fez-se necessario a elaboracao de meios legais que oficializassem,
principalmente, a questdo da propriedade privada como funcéo social. Ou seja, a
propriedade deveria atender, primeiramente, aos anseios do poder publico em
detrimento dos interesses particulares. Foi através da elaboragdo do Decreto-lei n.25,
em 30 de novembro de 1937, que a politica de preservacao teve seus primeiros

avancos no que concerne a sua implementacao e a cerca de sua area de abrangéncia.

Durante a direcao de Rodrigo M. F. de Andrade, que vai de 1937 a 1969 do século
passado, o grupo que integrava o SPHAN procurou dar carater de universalidade,
buscando desenvolver estratégias de legitimac¢do de um conjunto de préticas culturais,

destacando-se como a mais importante o instrumento de “tombamento”.

Tal instrumento juridico munia o0 SPHAN de uma atmosfera autoritaria de carater
centralizador e agente fiscalizador, o que ndo estabelecia com a sociedade uma relacdo
participativa, no sentido de tentar recambiar sugestdes, criticas e apoio da populagéo
sobre as decisfes e escolhas dos bens a serem protegidos. Em sintese, apenas o
grupo que estava a frente das decis6es definiam o que seria um patriménio,

consequentemente, 0 que preservar € Como preservar.

A gestéo do 6rgdo na época é denominada por alguns autores, inclusive pela Fonseca
(2997), como a “fase historica” ou a “fase da pedra e cal” pela presen¢a marcante da

preservacéao do patrimoénio arquiteténico.

Em 1969, com a morte de Rodrigo M. F. de Andrade, assume a dire¢do do 6rgéo o seu
colaborador Renato Soeiro, também arquiteto. Como enfatiza Gongalves (2002, p. 49),
a gestdo de Soeiro, que vai de 1969 até 1979, nao foi marcada por quaisquer mudancas

significativas em termos da politica oficial do patrimdnio

legais, o tombamento pode ser indicado por qualquer pessoa, mas toda a avaliacdo da oportunidade do ato e do

valor da coisa é feita pelo SPHAN. Dessa forma, esse ato € unilateral e centralizado no poder publico federal.
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Outro momento que marcou a histéria oficial do SPHAN, na transi¢cao para o surgimento
do IPHAN, ficou conhecido como a “fase moderna”. Seu inicio se da no ano de 1979
com Aloisio de Magalhées a frente da instituicdo. Contrario as idéias politicas
implementadas na “fase heréica”, inaugurada por Rodrigo de Melo Franco de Andrade,
Magalh&es se utiliza da categoria “bens culturais”. Conforme Gongalves (2002), “bens
culturais”, na visdo de Magalh&es, sdo concebidos como indicadores a serem usados
no processo de identificagcdo de um carater nacional brasileiro. Embora ambos
estivessem preocupados em encontrar elementos que marcassem a esséncia da
nacionalidade do povo brasileiro, tem-se uma idéia da marca impressa por cada um
desses gestores. O ideario de Rodrigo Melo Franco de Andrade estava permeado pelas
narrativas de “civilizacdo” e “tradicdo”, enquanto as narrativas de Magalhaes eram
articuladas pelas nogdes de “desenvolvimento” e “diversidade cultural” (GONCALVES,
2002, p. 51).

Somente a partir de meados da década de setenta o Iphan comeca a implantar uma
nova perspectiva para a preservacado de bens culturais. E a partir de uma nova
atmosfera de mudancgas e inovacdes (tendo o CNRC e a Fundacao Pro-Memdria por
base®) que o 6rgdo passa a incorporar em sua dindmica de trabalho o conceito de

referéncias culturais nas politicas de preservagéao cultural.

O inicio das politicas de preservacao patriménio cultural imaterial

No campo do patrimdnio cultural no Brasil, as primeiras idéias que sinalizaram para a
diversidade cultural foram introduzidas na década de 1970, periodo denominado de
“fase moderna” e que teve como precursor Aloisio de Magalh&es. No final da década de

1980, mais precisamente com a Constituicdo Federal de 1988 (art. 216) é dado um

% O Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) foi criado na década de 1970 por um grupo de intelectuais e
politicos. Segundo Fonseca (1997, p. 162-163), o centro surgiu a partir de discussdes dirigidas por intelectuais, a
maioria vinculado a Universidade de Brasilia (UnB), dentre estes, estava Aloisio Magalhaes. O grande objetivo
era “criar um banco de dados sobre a cultura brasileira, um centro de documentacédo que utilizasse as formas

modernas de referenciamento e possibilitasse a identificac@o e o acesso aos produtos culturais brasileiros”.
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grande destaque aos bens culturais de carater imaterial. No texto constitucional, o
significado de patrim6nio esta considerando a meméria social a partir de fatos
cotidianos, e nao, unicamente, da importancia do monumento e de sua

excepcionalidade no @mbito nacional.

Os bens de natureza imaterial, classificados nas categorias Celebracdes, Formas de
Expresséo, Saberes e Lugares se tornam objetos de politicas de reconhecimento
institucional através do Decreto n° 3.551, de 04 de agosto de 2000, que segundo
Laurent Lévi-Strauss (2001) institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e
cria 0 Programa Nacional do Patrimonio Imaterial. Assim, como o0 Tombamento esta
para a preservagado do patriménio historico edificado, o Registro esta para a

preservacéo dos bens de natureza imaterial.

Na verdade, essa atenc¢éo € fruto de uma conjuntura internacional, impulsionada pelo
6rg&o maior da Cultura, a UNESCO®*. E notério, através das acdes politicas de
preservacgdo cultural do Iphan, o interesse institucional em identificar e registrar através
de ferramentas especificas (fichas, questionarios e relatérios) as diversas formas de
culturas que integram a identidade de cada localidade, contribuindo para a valorizagéo

do patrimdnio cultural da nagao.

Preservar os bens culturais significa olhar para representacdes que configuram uma
identidade da regido para seus habitantes, e que remetem a paisagem, as edificages,
aos fazeres e saberes, as crencas e aos habitos. Esse conceito de preservacao esta
diretamente associado a referéncias culturais que significa “buscar formas de se
aproximar do ponto-de-vista dos sujeitos diretamente envolvidos com a dindmica da

producao, circulagdo e consumo dos bens culturais” (FONSECA, 2006. p. 89).

O conceito de patriménio cultural é bem diversificado e abrange os bens imateriais e

materiais cujas referéncias sdo marcadas pelo valor material ou pelo valor simbélico

4Organizagéo das Nac¢Bes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura.
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envolvido. Atentando-se para o carater da diversidade cultural, hoje no Brasil, estdo
sendo desenvolvidas politicas de preservacgao cultural voltadas para o chamado campo
do “patrimdnio imaterial”. As discussdes em torno desse campo epistemolégico passam
pelas areas da sociologia e da antropologia e chegam a esfera juridica. Um ponto
crucial tem sido o esfor¢o do Iphan em tentar construir um canal de didlogo com a
sociedade civil, os governantes das diferentes esferas governamentais e 0s grupos

detentores de préticas e manifestagfes culturais em todas as regides do Pais.

Na verdade, tal fato € essencial para a institucionalizacdo do objeto juridico que definira
as normas, 0s instrumentos, as metodologias e as acdes politicas de preservag¢ado do
patrimbnio imaterial com caracteristicas peculiares e dindmicas. Pode-se perceber que
a construcao do conceito de preservacao do patriménio cultural é social, uma vez que
incorpora a populagéo como parceira do Estado e como protagonista frente aos valores
culturais que estao enraizados em seu cotidiano. A politica de salvaguarda tem a funcéo
de proporcionar sustentabilidade a preservacao e perpetuacao de determinado bem

cultural que seja reconhecido pela propria populagéo.

O processo de preservacao da cultura imaterial - seja através de mapeamentos,
inventarios, registros e/ou salvaguarda-, requer como fator primordial a participacao dos
grupos envolvidos, o que sugere a constru¢cdo de um processo dialégico, nos moldes
discutidos por Clifford (2008).

Além de enfatizar a importancia da participacéo popular no processo de preservacao do
patrimdnio cultural, ndo se pode negar que, com o processo de redemocratizacéo e
descentralizacdo da figura do Estado, o municipio teve significativa importancia na
politica publica, uma vez que passou a ter autonomia frente as outras instancias para
legislar, planejar, administrar, fiscalizar, preservar e implementar os diversos planos,

projetos e programas relativos a sua realidade sdcio-territorial e cultural.

Contudo, a aplicacéo dessas politicas na pratica, muitas vezes, ndo esteve atrelada as
bases conceituais e tedricas desenvolvidas tanto no ambito dos érgaos de preservacao

guanto nas questdes de planejamento. Dessa forma, passa a ser uma questao
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estratégica e de sobrevivéncia para as administracdes de municipios historicos
modernizarem sua forma de atuacdo como uma tentativa de conciliar o
desenvolvimento de diferentes atividades, como turismo, com as praticas de

preservacgdo do patrimonio cultural e da politica de planejamento sécio-territorial.

E importante observar que existe um grande desafio para os municipios historicos com
relagdo a questdo da preservacao do patriménio cultural, caracterizado pela hegemonia
da vontade politica sobre a vontade social. A questdo da memaria deve ser associada a
uma dimenséo fundamental da cidadania, que significa a inser¢cdo da populacéo na
dimensao politica, em que o moderno ndao negue o passado. Mas, além disso, é
importante verificar que as administragdes municipais tém uma grande responsabilidade
frente a implementacdo dessas politicas de preservacédo e ao envolvimento da
populacéo local. Assim, torna-se importante consolidar uma base de coeséo da
estrutura interna das prefeituras municipais, de forma que haja uma associacéo entre as
diversas secretarias, maior envolvimento de seus funcionarios, bem como

modernizagdo das ferramentas de trabalho.

Cada cidade tem suas peculiaridades, potencialidades e problemas, ndo existindo um
modelo que possa ser utilizado, como uma receita para as demais. Os municipios
histéricos ndo séo diferentes. Podem, contudo, apontar algumas medidas bem
sucedidas para, posteriormente, se verificar sua aplicabilidade a outra realidade sécio-
territorial. A cooperacao técnica entre os 6rgaos publicos e os respectivos profissionais
€ uma pratica importante, pois soma esfor¢os e, no caso dos municipios historicos,
pode sepultar de vez aquela visao arcaica dicotomia entre o Iphan e a prefeitura. A
articulacao entre as secretarias também é uma forma de colaborar para a articulacdo

entre as politicas urbanas e de preservacao.

No contexto do Plano de Acéo para as Cidades Histéricas — PAC CH, o Iphan buscou
articular e efetivar uma politica de desenvolvimento integrado entre 6rgéos
interministeriais, os entes federativos, 0s municipios e a sociedade civil organizada para

a implementacédo do Plano de Acdo. Ndo ha diavidas de que se trata de uma politica
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bastante desafiadora, pois se almejou estabelecer acdes de planejamento para 0s

municipios tomando como foco principal o desenvolvimento estrutural, social e cultural.

Estamos diante de um quebra de paradigma, pois percebemos evidentemente a
necessidade quanto a alteracédo de postura do Iphan ao descentralizar as informacoes,
as decisfes e ao firmar aliancas entre os diferentes agentes que compdem a sociedade
como uma forma de aproximacao, principalmente, dos municipios que s&do 0s principais
responsaveis pela implementacéo das diferentes politicas desenvolvimentistas em sua

realidade socio-territorial.

A populacdo vem participando mais das decisdes quanto ao apontamento de problemas
e potencialidades do diagnéstico local e escolha das prioridades que devem ser
elencadas nos planos de desenvolvimento municipal. Esse processo de
descentralizacéo e de enfoque da participacao popular tem contribuido para aproximar

a atuacao do Iphan (autarquia federal) com os municipios (as pontas).

O PAC das Cidades Historicas: interiorizagéo e descentralizagéo
das acdes de preservacao do patrimonio cultural

O PAC Cidades Histoéricas é o primeiro programa de preservacao que atuarda de modo
amplo no territrio urbano, abordando o patriménio das cidades como algo intrinseco a
dindmica urbana, inclusive, de sua articulagéo ao fomento das cadeias produtivas locais

em especial, aquelas vinculadas a atividades econdmicas tradicionais.

Nesse contexto, o patrimdnio cultural surge como eixo indutor e estruturante com
objetivo de contribuir para o ordenamento urbano e para reverter o subaproveitamento
do potencial econémico e simbdlico desse patriménio. Esse programa representa um
desafio ao propor a integracdo das agdes de preservacao do patriménio com estratégias

de desenvolvimento local.

O Programa vem consolidar a partir de um Plano de Ag&o pautado no planejamento
estratégico integrado, envolvendo o Iphan, os Estados, os Municipios e a sociedade civil
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organizada, o projeto de descentralizacdo, tendo como eixo estruturante a preservacao
do patrim6nio cultural. Percebemos que, ao longo da trajetdria do instituto, algumas
iniciativas foram pensadas nesse sentido, mas nenhuma tdo audaciosa, no sentido de
envolver e definir fungdes para cada um dos niveis de governo, no caso do atual PAC.
A tentativa de se criar um projeto parecido com esse, segundo Fonseca (2005, p. 143)
se deu em 1973, a pedido do ministro da Educacéo e Cultura, e com a participacdo dos
Ministérios do Planejamento, do Interior, da Industria e Comércio e do Programa de
Reconstrucdo das Cidades Historicas (PCH), que passou a funcionar com recursos da
Seplan (Secretaria de Planejamento). Nesse contexto, “o programa teve outra
conotacéo, veio suprir basicamente a falta de recursos financeiros e administrativos do

Iphan”, continua Fonseca (2005, p. 143).

O objetivo de trazer tal informacao é justamente para fazer um contraponto e mostrar
gue a questdo da descentralizagédo nas acg6es de preservacgéo cultural do Iphan é
assunto que ja vinha sendo discutido e implementado, porém, nenhuma até o momento
havia sido tdo estruturada quanto o PAC CH. Inclusive, podemos observar que algumas
das parcerias interministeriais de outrora sédo resgatadas, ampliadas e somadas as

parcerias com empresas privadas e a mobilizacdo da sociedade civil.

Além da injecao de recursos financeiros, o PCH nas décadas de 1970 e 1980, permitiu
que os 6rgdos estaduais de preservacao cultural pudessem se estruturar e criar suas
préprias legislacdes de protecdo. O que na realidade, foram iniciativas cruciais que

“abriram caminhos para o inicio do processo de descentralizacdo” (FONSECA, Idem).

Atualmente, com o PAC CH, o Iphan trouxe a tona ndo somente a discussao da
descentralizacdo, mas também outros elementos e novos conceitos desafiadores.

Podemos perceber que as parcerias foram ampliadas®, novos conceitos foram

® Os Ministérios da Cultura, do Turismo, da Educacéo, das Cidades e Publico; 6rgdos governamentais como
governos estaduais, universidades e prefeituras municipais; empresas como Petrobras, Eletrobras, CAIXA,

BNDES, BNB; além de entidades de classes com interesses coletivos como F6rum Nacional de Secretarios e
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reestruturados como, por exemplo, a idéia de trabalhar junto a sociedade civil
organizada contribuindo com sugestéo e ajudando na defini¢cdo das escolhas, a idéia
desafiadora de que através da preservacao do patrimonio cultural serdo implementadas
politicas publicas de cunho estruturante. Portanto, nesta concepgédo, o patrimonio
cultural ndo é mais coadjuvante, mas passa a assumir o papel principal na condugéo
das demandas de desenvolvimento das cidades que atenderam ao convite do Iphan
para realizarem seus Planos de A¢do. Sem falar que, de fato, o final da cadeia vai

estabelecer uma relacéo de reciprocidade com o Iphan.

Sem dlvidas, o PAC CH se beneficia, de todas essas experiéncias, mas possui um
traco essencial: avanca e inova com relagdo as politicas anteriores basicamente por
dois fatores. Em primeiro lugar, o novo programa caracteriza-se por constitui-se de uma
politica transversal que dialoga e conta com a ajuda de vérias organizagfes, como ja
foram citadas anteriormente. Por ultimo, e muito significativo, € um programa que néao
se restringe apenas aos municipios que possuem centros histéricos tombados ou em
processo de tombamento. Na realidade, o programa esta aberto a todas as cidades que
possuem patrimoénio protegido e que formulem Planos de Ac¢do consistentes para
enfrentar os problemas estruturais que afetam suas historias, para a promoc¢ao do

desenvolvimento local a partir das potencialidades do seu patriménio cultural.

Diante da demanda de a¢bes que chegou ao Iphan, verificou-se que dos 185 (cento e
oitenta e cinco) municipios que, inicialmente, assinaram o primeiro termo de referéncia
firmando interesse em participar do programa, 139 (cento e trinta e nove) deles
conseguiram cumprir todos os requisitos e enviaram a documentacao, inclusive com
assinatura do APPC (Acordo de Preservacgdo do Patrimdnio Cultural). Em seguida, o
material foi classificado, de acordo com os tipos de acdes, dentro das linhas de atuacao

das Coordenactes do Departamento de Patrimb6nio imaterial (Identificacdo, Registro e

Dirigentes Estaduais de Cultura e Associacdo Brasileira das Cidades Histéricas (ABCH). Além da insergdo da
propria UNESCO.
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Salvaguarda). Nesta perspectivas, também surgiram muitas a¢des de preservacao que
dialogavam com as diretrizes do Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular
(CNFCP).

Do total de municipios da federacdo que cumpriram 0s prazos e elaboraram seus
planos de metas, 77 (setenta e sete) destes apresentaram acfes de preservacao
patrimonial condizentes com as linhas de atuag&o do DPI (ldentificagéo, Registro e
Salvaguarda). A sistematizacdo dos dados, além de sinalizar para grande participacéo e
do interesse dos municipios pelo programa, permitiu também que Iphan planeje suas

acOes, de modo a levar em consideragdo a necessidade contextual de cada localidade.

ConsideracOes Finais

A tematica do patriménio cultural, sobretudo como politicas de estado quase sempre
caminhou solitariamente. As agdes relacionadas a cultura, de um modo geral, sempre
foram relegadas em detrimentos de outras prioridades. Basta observar que na
organizacao institucional dos municipios analisados, uma parcela muito pequena possui
Secretarias de Cultura. Em compensacao, todos eles possuem 6érgaos executivos
responsaveis pelas Financas, Obras, Planejamento etc. Isso mostra que as questdes

culturais séo coadjuvantes no processo de desenvolvimento estrutural das cidades.

O que interessa, na visdo dos gestores municipais e estaduais, € a relagdo com o plano
estrutural econdmico. Nao se percebia, até entdo, que através do viéis da preservacao
do patrimdnio cultural, aquelas prioridades, sobretudo as que perpassam o
desenvolvimento social, podiam se desencadear e melhorar a qualidade de vida da
populacdo. E, nesse sentido, 0 PAC CH tenta se instaurar como uma quebra de
paradigma: atuard de modo amplo no territério urbano, abordando o patriménio cultural
das cidades como algo intrinseco a dindmica urbana, inclusive, de sua articulacdo ao
fomento das cadeias produtivas locais em especial, aquelas vinculadas a atividades

econdmicas tradicionais.
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Além dos ganhos concretos que a preservacao do patriménio cultural obteve com o
programa, o processo de elaboracdo do plano de acdo em conjunto com 0s municipios
e o Iphan, através das SR'’s, permitiu que fosse estabelecido entre ambos, uma
aproximacao mediada num plano horizontal. Ou seja, a partir de agora, espera-se que
haja uma relacdo pautada pelo dialogo, congregando interesses mutuos em torno da

preservacdo do patrimdnio cultural local.

Como as questdes relacionadas a preservacao do patrimdnio cultural sdo pautadas por
processos (GEERTZ, 1989), que envolvem discussao, didlogos e muitos conflitos,
gquanto mais os 6rgaos institucionais estiverem em sintonia e, sobretudo, interagindo
com a comunidade local (o segmento que mais tem a ganhar), mais fortalecidos estardo
para o enfrentamento da manutencgéo da identidade local. Ao se preservar um bem
cultural, seja ele, material ou imaterial todos tém a ganhar. Ganham os cidadaos, pois
tém a oportunidade de ter a sua histéria mantida e repassada as futuras geracoes; e,
ganham também os estados e 0os municipios, que sabendo operacionalizar com cautela
os frutos da salvaguarda, podem aumentar as suas divisas através do turismo e da

valorizacgdo da cultura local.
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