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Resumo: A proposta do trabalho é discutir a relacdo existente entre o projeto de
inclusdo audiovisual Revelando os Brasis e 0 conceito de democracia cultural, que
direcionou a formulacdo das politicas desenvolvidas pelo Ministério da Cultura
durante a gestédo Gil/Juca. Para isto, o artigo inicialmente traca algumas
consideracdes sobre o sistema democratico, tendo como referéncia Bobbio (1986) e
Touraine (1996); em seguida expde um panorama geral sobre a postura do MinC
entre 2003 e 2010 e como esse 6rgao trilhou caminhos para a formulagéo de
politicas democraticas, através do enfrentamento das trés tristes tradicdes apontadas
por Rubim (2007; 2010). Por fim, discute se e como o Revelando os Brasis dialogou

com 0s conceitos de democracia e democracia cultural.
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Introducéao

Em uma avaliacao realizada pelo IPEA - Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada
sobre o Programa Cultura Viva (conduzido pela Secretaria de Cidadania Cultural do
Ministério da Cultura, SCC/MInC), os pesquisadores Frederico Barbosa e Herton Araujo
(2010) afirmam que a organizacao das politicas culturais federais partem de problemas,

a partir dos quais séo elaboradas proposi¢cdes que visam, por sua vez, delimitar o
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campo de estratégias para o enfrentamento desses problemas, seja solucionando-0s ou
minimizando-o0s. Esse conjunto de proposi¢cdes denomina-se teorias do programa, que

déo suporte e orientacdo conceitual ao desenvolvimento de tais politicas.

Nesse sentido, Barbosa e Araljo afirmam que os denominadores comuns das politicas
cultuais realizadas pelo governo federal tém como base a garantia dos direitos culturais
e a construcdo da democracia cultural, conceitos que, segundo os autores, estdo
conectados: a democracia cultural seria o “direito a acesso ou recepg¢éo de obras de
arte”, “direito a informagéo e formagéo”, “direito & producdo ou aos recursos que a
propiciem” e “direito a ter sua forma de expresséao e de vida reconhecida enquanto
detentora de igual dignidade e legitimidade”; por sua vez, direito cultural seria o “direito
de produzir, fruir, transmitir bens e producdes culturais, bem como reconhecer formas
de vida” (BARBOSA; ARAUJO, 2010, p. 15).

Entendemos que essas expressdes demandam uma analise mais ampla, o que néo
cabe no espaco desse trabalho, cujo objetivo é problematizar a relagcéo existente entre a
democracia cultural e o Revelando os Brasis (projeto que sera tratado posteriormente).
Admitir que nosso foco se restringe & democracia cultural também é uma forma de
assumir que o presente texto ndo daria conta de discorrer adequadamente sobre ambos

0S assuntos.

Concordamos com a afirmacéo dos autores supracitados de que “A intencdo ou objetivo
das politicas culturais relaciona-se com a democracia politica e social. [...] Associa
direitos culturais com a democracia e com a ampliacdo dos canais de participacéo e
exercicio da politica” (BARBOSA; ARAUJO, 2010, p. 14). Por esse motivo, antes de
falarmos sobre democracia cultural, convém fazermos algumas considerac8es sobre o
sistema democratico, tendo como referéncia Bobbio (1986) e Touraine (1996), autores
que, por apresentarem significativos pensamentos sobre a democracia, trardo uma

importante argumentacao para o propdésito desse trabalho.
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Sobre a democracia

Quando se fala em democracia, algumas caracteristicas sdo associadas imediatamente
a esse sistema: a livre escolha dos governantes pelos governados, em intervalos
regulares; o sufragio universal e a participacdo da sociedade, direta ou indiretamente,
na tomada de decisdes politicas. Além dessas caracteristicas serem, de fato,
indissociaveis da democracia, ha outras que também sdo necessarias para a sua

existéncia.

Bobbio (1986) evidencia que a existéncia da democracia depende, primariamente, de
um conjunto de regras as quais 0s governantes estdo vinculados. Tais regras devem
estabelecer os procedimentos a serem seguidos na tomada das decisdes coletivas e
possibilitar a ampla participac@o dos interessados. A necessidade dessas normas &
garantir a transparéncia do poder e o controle daqueles que o exercem pelos individuos
singulares - os detentores originarios do poder. No entanto, o fildsofo politico italiano
acredita que a definicdo da democracia transpassa a possibilidade de um grande
namero de cidadaos participar, direta ou indiretamente, da tomada de decisbes
coletivas, e também vai além da existéncia das leis como garantia das regras de
procedimento. Para que um sistema democratico se efetive, € indispenséavel que os
individuos tenham reais alternativas de escolha dos seus representantes. E essa
condicdo s6 é possivel de se realizar diante da garantia dos direitos de liberdade de
expressao, de opinido, de reunido, associa¢ao, enfim, os direitos e garantias

fundamentais do individuo.

Nessa perspectiva, Touraine (1996) também defende que a democracia se refere a um
conjunto de garantias institucionais que devem garantir o respeito a liberdade de cada
individuo. Ou seja, deve haver a combinacdo entre a razdo instrumental e a diversidade
das memodrias. A diversidade se da na medida em que os individuos séo livres para
viverem as suas crengas, seus valores, expressarem as suas opinioes e se
organizarem, uma vez que, em uma democracia, o Estado ndo pode impor qualquer
julgamento sobre as crengas morais ou religiosas. E essa caracteristica que diferencia

uma “boa sociedade” de um sistema democratico, visto que reconhecer em uma
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instituicdo da sociedade uma concepc¢ao do bem implicaria no risco da imposicéo de

crencas e valores a uma populacéo diversificada.

Em contrapartida, a unidade em um sistema democratico advém das garantias
institucionais, das regras juridicas necessérias para a organizacéo de uma sociedade
que seja considerada justa pela maioria. Essas regras possibilitam a igualdade politica
entre os cidaddos; igualdade ndo apenas no que se refere a atribuicdo dos mesmos
direitos a todos, mas também a um meio de compensacao das desigualdades sociais. O
Estado democratico deve, portanto, garantir aos menos favorecidos o direito de agir,

nos limites da lei, contra uma ordem desigual no qual o proprio Estado se insere.

Ao definir a democracia como uma associacao entre regras constitucionais comuns e a
diversidade de interesses e culturas, Touraine defende que o poder da maioria ndo se
op0Oe aos direitos das minorias. “Nao existe democracia se esses dois elementos ndo
forem respeitados. A democracia é o regime em que a maioria reconhece os direitos
das minorias [...]" (1996, p. 29). Portanto, o autor afirma que embora a existéncia da
democracia demande um conjunto das garantias instituicdes, a sua definicdo também
implica no reconhecimento da liberdade dos individuos e no respeito pelas diferencas;

implica o respeito pelos projetos individuais e coletivos.

Nesse sentido, Touraine acredita que duas palavras podem ameacgar a democracia:
identidade e comunidade. Quando ha a existéncia de comunidades que se fecham na
luta pelos seus direitos e quando os individuos, obcecados por uma identidade, se
confinam nessas comunidades, o espaco social é reduzido a guetos e, assim, a vida

social é reduzida a um espaco de tolerancia.

E interessante notar que, enquanto Touraine vé a existéncia de comunidades como
uma ameaca a democracia, Bobbio reconhece que essa é uma caracteristica inerente
aos sistemas democraticos, pois neste o0s protagonistas ndo sdo mais os individuos,
mas 0s grupos — sindicatos, grandes organizacdes, partidos etc. —, e essa caracteristica
pde em evidencia que nas sociedades democraticas 0 povo nao existe enquanto

unidade, mas enquanto povo dividido em grupos, por vezes contrapostos, que lutam
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pelos seus proprios interesses e possuem autonomia diante do governo central;
“autonomia que os individuos singulares perderam ou sé tiveram num modelo ideal de

governo democratico sempre desmentido pelos fatos” (BOBBIO, 1986, p. 23).

Mas diante desse panorama, Bobbio ndo se isenta de questionar como € possivel que o
principio da representacao politica se realize, visto que a tendéncia de cada grupo é
identificar o interesse nacional com o interesse do préprio grupo. Esse seria, segundo o
autor, o problema que levantou discussdes sobre a “ingovernabilidade” da democracia,
tendo em vista que a sociedade civil langa vérias demandas ao governo, que fica, por
sua vez, na posicao de respondé-las adequadamente. No entanto, levando-se em
consideracdo o grande numero e a urgéncia de tais demandas, a questéo reside em

como o governo pode responder a todas.

A lentidao é, pois, caracteristica do estado democratico, uma vez que a velocidade das
demandas lancadas pela sociedade ao governo é superior a velocidade dos
procedimentos de tomadas de decisdes pela classe politica. E claro que em sociedades
complexas como a nossa, a demanda por uma democracia direta seria insensata, pois
seria inviavel todos os cidaddos decidirem sobre tudo. Como afirma Bobbio, “A
expressao ‘democracia representativa’ significa genericamente que as deliberacbes
coletivas, isto €, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo tomadas
nao diretamente por aqueles que dela fazem parte mas por pessoas eleitas para esta
finalidade.” (BOBBIO, 1986. p. 44). Nesse sentido, o autor defende a existéncia
concomitante da democracia representativa e da democracia direta, visto que ndo sédo
excludentes. Pelo contréario, as duas formas de democracia sdo necessarias, cada uma

delas apropriadas a situacdes e exigéncias distintas.

Esses dois tipos de democracia, associadas a democracia de referendo — o povo decide
as questdes diretamente através do instrumento do referendo, de forma individual — e a
democracia eleitoral — 0 povo elege 0s representantes que o governa —, tragcam
caminhos para compreender a democracia participativa. Segundo Brito et al (2007), em
uma democracia participativa o poder da assembléia representativa é restrito, dando

lugar ao pronunciamento direto dos cidadéos sobre os assuntos considerados de maior

FERNANDA OLIVEIRA SANTOS: Democracia, democracia cultural e o Revelando os Brasis



Fundacao Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

relevancia, através de processos tipicos da democracia direta, como o referendo, a
iniciativa popular, o veto popular entre outros. Em casos como reforma constitucional,
leis de interesse social, ratificacdo de tratados ou convencgdes internacionais, a decisao

cabe, em Ultima instancia, a populagéo.

Podemos dizer, entdo, que uma democracia participativa demanda uma efetiva
participacdo politica, conceito que embora ainda ndo tenha uma defini¢cdo sélida,
apresenta algumas tentativas de consolidacdo, a exemplo do esbocgo realizado por
Mata-Machado (2010) e que consideramos pertinente para esse artigo. Segundo ele, a

participacdo politica pode ser definida como:

[...] uma acéo coletiva de atores sociais (individuos, grupos, comunidades, organizacdes,
classes e movimentos sociais,) cujo objetivo € influir nas decisdes governamentais através
da representacéo direta de interesses, materiais e ideais, em instancias deliberativas do
poder publico. (MATA-MACHADO, 2010, p. 257)

Assim definida, o autor afirma que a participacao politica pode ser manifestada através
de mecanismos como orgamento participativo, audiéncia publica, comissdes e

conselhos.

A existéncia de diferentes tipologias de democracia, como algumas que foram expostas
aqui, € uma conveniéncia metodolédgica que se da porque um sistema democratico pode
ser exercido de varias maneiras. A Carta Magna da Republica Federativa do Brasil de
1988 afirma, de imediato no primeiro artigo, que 0 nosso pais € um Estado demaocratico,
tendo como regime de governo o Presidencialismo. No artigo 14, a Constituicdo Federal
estabelece os mecanismaos através dos quais a populagéo pode participar das decisbes
politicas: pela democracia semidireta, o sufragio universal, plebiscito, referendo e
iniciativa popular - eleicdo dos seus representantes na Assembléia Nacional
Constituinte — ou pela democracia representativa — mandato politico. Os representantes
politicos, escolhidos pelo povo através do sufragio universal, ocupam 0s seus mandatos
por tempo determinado, sendo garantido a todos os cidadéos formas de participacdo na

tomada de decisbes do governo, concedendo-lhes, além do exercicio do voto, o direito
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de apresentar projeto de lei a Camara dos Deputados, conforme art. 61, § 2°,

configurando, assim, a iniciativa popular, art. 14, inciso lIl.

Dessa forma, levando em consideracao a apresentacao tedrica sobre democracia que
estabelecemos acima, para que um sistema democratico se efetive, ha uma série de
caracteristicas que vao além do sufragio universal e da ocupacao de cargos politicos
por representantes por tempo determinado. E necessario que o povo participe das
decisbes. No entanto, durante um tempo consideravel, o Estado contemporaneo
negligenciou a vertente participativa da democracia. Tornado minimo com a perspectiva
neoliberal, entregou a regulagéo da vida social para 0s empresérios e incorporou
praticas de gestdo quase sempre pensadas a partir do universo gerencialista do capital.
A incorporacao desses processos implicou na internacionalizacdo, pelo aparato estatal,
de racionalidades de mercado, bem como de ordem politica em conflito com
racionalidades de carater social. No caso brasileiro, em que a sedimentacdo de um
regime democratico € recente, 0s segmentos sociais organizados intimaram o
Estado ndo somente a criar condi¢des para a instituicdo de entidades que
dialogassem com a democracia, como também contestaram a racionalidade

gerencialista e clientelista das politicas postas em pratica (Seibel; Gelinski, 2007).

Pensando especificamente no campo da cultura — foco desse estudo —, as politicas
desenvolvidas nesse setor também seguiram, por muito tempo, a ordem mercadoldégica,
negando o dialogo entre o Estado e os varios setores da sociedade civil no
desenvolvimento de politicas culturais que, de fato, estivessem em coeréncia com um
regime democrético. Tal caréncia de dialogo foi pertinentemente traduzida por Rubim
(2007) nas conhecidas tristes tradicdes que marcaram por um bom tempo o cenério das
politicas culturais no Brasil: auséncia, autoritarismo e instabilidade. Nesse contexto, é
interessante notar que a referéncia feita pela Constituicdo a uma garantia do Estado a

n2

“democratizagdo do acesso aos bens de cultura” foi incluida pela Emenda

2§30 do art. 215, que estabelece as metas do Plano Nacional de Cultura.
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Constitucional n. 48, de 2005. Em outras palavras, a garantia ao acesso aos bens

culturais ndo estava prescrita no texto original da nossa Carta Cidada.

Sobre o MinC e a democracia cultural

Considerando que um sistema politico democratico deve reconhecer a existéncia da
diversidade cultural — conceito relacionado a sua acepcdao latina diversus, que ao
contrério de remeter a um convivio pacifico do plural, revela o seu carater antagonico e
conflitivo (BERNARD, 2005) — a democracia se justifica pela existéncia de conflitos
sociais insuperaveis. De modo que ela ndo seria necessaria se “a pluralidade dos
interesses pudesse ser resolvida e culminar em uma gestéo racional da divisdo do
trabalho e dos interesses” (TOURAINE, 1996, p. 165).

Diante disso, acreditamos na defesa que Hall (1997) faz sobre a importéncia de haver
um “governo da cultura”, ou seja, a preocupacao sobre como séo regulados setores
culturais como os meios de comunicacéo, ou sobre a forma como a diversidade cultural
deve ser negociada. A importancia para atentar para o “governo da cultura” — e
tomamos a liberdade de dizer que esse € um exemplo da conjugacédo entre unidade e
diversidade em um sistema democratico defendida por Touraine — se deve porque sado
essas areas culturais que geram mudancas e debates na sociedade contemporénea,
pois sdo “pontos de risco para 0s quais converge uma espécie de apreensao coletiva,
de onde se eleva um brado coletivo para dizer que ‘algo tem de ser feito™” (HALL, 1997,
p. 18).

Ao defender o “governo da cultura”, o autor o faz levando em consideracéo a
centralidade que a cultura tem adquirido contemporaneamente, seja no aspecto
substantivo, como no epistemoldgico. O aspecto substantivo se refere ao lugar que a
cultura ocupa na vida empirica de uma sociedade, na organizacdo da vida cotidiana,
global e individual. J& o campo epistemoldgico da cultura se refere a posi¢do que ela

tem adquirido nas questfes de conhecimento, na formulacdo dos modelos teoricos.

Dessa forma, a posicdo central que a cultura adquiriu explica o motivo da regulacao da

esfera cultural e o porqué da cultura ter estado em local de destaque nos debates sobre
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politicas publicas. “Quanto mais importante — mais ‘central’ — se torna a cultura, tanto
mais significativas sdo as forcas que a governam, moldam e regulam. [...] isso exerce

um tipo de poder explicito sobre a vida cultural.” (HALL, 1997, p. 14)

O governo presidido por Lula (2003-2010) buscou realizar politicas culturais que
dialogassem com o conceito de democracia discutido anteriormente. Isto é, politicas
gue fossem gestadas a partir da participagéo e do didlogo com a sociedade e que
considerassem 0s Vvarios setores sociais. Alguns exemplos da abertura democrética no
campo cultural foram a | e a Il Conferéncias Nacionais de Cultura, ocorridas em 2005 e
2010 respectivamente, quando varios setores da sociedade civil debateram com o
governo assuntos relevantes para o setor cultural, como a elaboracéo do Procultura —
ainda em tramita¢&o no Congresso —, e do Plano Nacional de Cultura. E importante
lembrar que essas conferéncias nacionais foram antecedidas por varias conferéncias

municipais e estaduais realizadas em todo o pais.

Dessa forma, o didlogo com a democracia, no campo da cultura, se deu através do
enfrentamento das trés tradigbes apontadas acima, como defende Rubim (2010).

Segundo o autor, o governo de Lula procurou enfrentar a tradicdo de auséncia desde o
momento em que Gilberto Gil, em seu primeiro ano de gestao no Ministério da Cultura,
enfatizou em seus discursos a importancia do papel ativo do Estado e propds que “néo
cabe ao Estado fazer cultura, a ndo ser num sentido muito especifico e inevitavel. No
sentido de que formular politicas publicas para a cultura é, também, produzir cultura”
(GIL, 2003; p. 11). Insistiu numa atuac¢ao do Ministério que tivesse por base um conceito
mais ampliado de cultura, focando na sua dimensao antropologica, segundo a qual a
cultura esta presente em todos os aspectos da vida dos cidadaos, ndo se resumindo ao
campo artistico; e afirmou também que seria hecessério realizar uma “do-in
antropoldgico”, espécie de estimulo dos pontos vitais do corpo cultural do pais
desprezados ou adormecidos. Nesse sentido, o MinC procurou realizar politicas que
considerassem segmentos da sociedade até entdo excluidos das politicas realizadas
anteriormente pelo Estado, tais como as comunidades tradicionais, os povos indigenas

e quilombolas. Nao por acaso, além de ter criado a Secretaria da Diversidade e
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Identidade Cultural, em 2004, o Brasil foi um dos paises a ratificar a Convencéo Sobre a

Diversidade das Expressdes Culturais e Artisticas, em 2007.

Para enfrentar a tradicdo de autoritarismo, Rubim afirma que o novo Ministério da
Cultura buscou estabelecer didlogos com a sociedade para a construcdo de politicas
publicas — isto &, debatidas com a sociedade —, como aconteceu, por exemplo, com a
formulacéo do Plano Nacional de Cultura. O enfrentamento do autoritarismo se refere,
ainda, & adogéo do conceito ampliado de cultura pelo MinC, que permite ao Ministério

deixar

[...] de ter seu raio de atuacdo circunscrito ao patrimoénio (material) e as artes
(reconhecidas) e abra suas fronteiras para outras culturas: populares; afro-brasileiras;
indigenas; de género; de orientacéo sexual; das periferias; audiovisuais; das redes e
tecnologias digitais etc. (RUBIM, 2010, p. 14).

Por sua vez, a instabilidade de politicas culturais foi enfrentada através dos trés
movimentos que assumiram centralidade da formatag&o de politicas de Estado: a
implantacdo do Plano Nacional de Cultura (PNC), aprovado em 2010, o
desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura — em fase de construcdo — e o Projeto

de Emenda Constitucional (PEC) 150 — ainda em tramitagdo no Congresso.

Ao trilhar o caminho para a consolidacao de um sistema democrético que fosse, além
de tudo, participativo, as politicas postas em pauta pelo MinC procuraram ser
democraticas ndo apenas ha forma como foram gestadas — isto é, a partir do didlogo
com a sociedade civil. O préprio contetdo e plano de acdo dessas politicas tem
procurado dialogar com a democracia. De modo que os discursos oficiais tém
conclamado tais politicas culturais como a¢des para a democracia cultural, como

exposto pelos pesquisadores do IPEA no inicio desse artigo.

Diferente das politicas de democratizagéo cultural que surgem na Francga, nos anos
60/70, no ambito do Ministério dos Assuntos Culturais dirigido por André Malraux, que
partiam do pressuposto que havia uma Cultura — com C mailsculo — que deveria ser

difundida ao maior nimero de pessoas (no caso, a Cultura era o patriménio cultural
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francés), o novo paradigma da democracia cultural adotado pelo Governo Lula/Gil/Juca
tem por principio favorecer a expressao da diversidade cultural. Ao invés de concentrar
o0 esfor¢co na conducéo de todos as mesmas fontes (0 acesso as linguagens artisticas,
aos equipamentos, aos livros, a linguagem culta, ao ensino universal), a politica cultural
posta em curso a partir de 2003 tem como principal meta fornecer aos diversos
segmentos da sociedade a apropriagdo de significados, valores, préaticas, experiéncias
etc., construidos a partir da vida cotidiana e dos imaginéarios de cada um. Em outras
palavras, cria mecanismos que fornecem aos diversos segmentos da populagéo os
meios de desenvolvimento de expressdes que, dialogando ou ndo com a cultura
tradicional, estejam em sintonia com suas proprias necessidades e exigéncias. Assim, 0
foco de tais politicas deve ser a sociedade, ndo se restringindo aos produtores (artistas)
(BOTELHO, 2009).

Percebe-se, entdo, o embate dessa concep¢do com a ideia de democratizacdo da
cultura, que pressupunha a existéncia de desiguais condi¢des de acesso a culturas
legitimas, defendendo a construgéo “oficial” de padrdes de legitimidade. Conforme
Lahire (apud Barbosa; Araujo, 2010), a desigualdade € vista como tal quando tanto os
“privilegiados” como os “lesados” consideram que determinada atividade (no caso, um
bem cultural) ndo € acessivel a todos, e essa privacdo € percebida como uma caréncia,
injustica. Assim, considerar uma diferenca como desigualdade implica na crenca de que

um bem, saber ou prética é legitimo e, por isso, desejado coletivamente.

A democracia cultural pressupe a existéncia ndo de um publico Gnico e uniforme, mas de
varios publicos, no plural, com suas necessidades, suas aspiracdes préprias e seus modos
particulares de consumo e fruicdo. Nesta nova perspectiva abandona-se uma viséo
unidirecional, terreno de certezas, onde se sabia que cultura deveria ser privilegiada,
assumindo o universo da diversidade cultural, isto tanto no fazer quanto na recepc¢ao deste
fazer. (BOTELHO, 2009, p. 1)

Tendo em vista que um dos modos importantes de se formar publico é a partir da
experiéncia vivida pelos individuos, isto significa a oportunidade de conhecer outras
linguagens e seus codigos, de maneira a alterar a natureza da relagdo com as diversas

expressoes artisticas. “Inclui-las na formacédo de cada individuo é, provavelmente, a
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chance de alterar o padrao de relacionamento com as artes, ou seja, sair de uma
fruicdo apenas de entretenimento para uma pratica na qual este se desdobra num

processo de desenvolvimento pessoal” (BOTELHO, 2009, p. 1).

A ideia de democracia cultural defendida por Lopes (2009), na mesma perspectiva que
Botelho, focaliza os sujeitos enquanto protagonistas da propria histdria. Ao invés de
hierarquizar o conceito de cultura, deve-se garantir o direito individual e coletivo a ela. A
ideia da transversalidade deve perpassar uma democracia cultural, permitindo desse
modo a criagdo e circulacdo de bens e obras culturais, bem como a sua recepg¢éo para
publicos diversos, que deve ser tratado como central nesse processo. O autor defende
ser necessario ressignificar a ideia de publicos para além da nogéo que o coloca como
“consumidor ou visitante” (p. 9). A percepc¢ao dos publicos esta sempre associada a
pluralidade de culturas e as formas de expressao e relagdo com a cultura. Para isso, 0
autor defende ser impossivel dissociar a pluralidade dos publicos da pluralidade das

culturas e, por sua vez, da pluralidade dos modos de relagdo com as obras culturais.

Diante disso, o projeto de inclusdo audiovisual Revelando os Brasis tem sido
proclamado como uma politica desenvolvida pelo MinC que estabelece uma intima

relagdo com o conceito de democracia cultural.®

Sobre o Revelando os Brasis

Concebido pela Secretaria do Audiovisual do MinC em 2005, desenvolvido pela Oscip
Instituto Marlin Azul, patrocinio da Petrobras e apoio do Canal Futura, o Revelando os
Brasis é um projeto direcionado a moradores de municipios com até 20 mil habitantes e
tem como objetivo promover processos de inclusdo audiovisual. Os interessados em
participar enviam histdrias, ficcionais ou reais, que, apds um processo seletivo, sao
transformadas em videos digitais de até 15 minutos. Através da inclusdo audiovisual, o

Revelando também se prop6e a divulgar a diversidade cultural brasileira por meio dos

¥ Como afirmou Orlando Senna, ex-secretario do Audiovisual entre 2003 a 2007, “O Revelando os Brasis é uma
experiéncia de politica publica que radicaliza, em todos o0s seus aspectos, o conceito de democracia cultural”
(REVELANDO OS BRASIS, 2006, p. 9).
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videos produzidos, como afirma o seu regulamento: “O projeto contribuira [...] para a
producao de obras que registrem a memoéria e a diversidade cultural do pais, revelando

novos olhares sobre o Brasil”.*

De inicio, chama a atencéo o fato do Revelando os Brasis atuar em comunidades que
nao tinham sido alvo de nenhuma politica cultural dos sucessivos governos brasileiros
até entdo. Chama a atencéo, ainda, os atores envolvidos na execugao do projeto: um
orgéo do Estado, uma organizacao da sociedade civil de interesse publico, uma
empresa estatal de economia mista e uma televiséo privada. E interessante também a
forma como ocorreu o seu planejamento: concebido pelo Minc, o Revelando os Brasis
foi formatado em conjunto entre a SAV e o Marlin Azul. Além disso, a sua execucao
sempre ficou sob a responsabilidade da Oscip, que no decorrer das edi¢des do
Revelando (atualmente no IV ano) teve a liberdade de propor ao Ministério da Cultura a
“emancipacao” do projeto: no primeiro ano foi financiado com a verba do Fundo
Nacional de Cultura, e posteriormente passou a ser patrocinado pela Petrobras, através
da Lei Rouanet. Além disso, a parceria com o Canal Futura foi uma proposta da propria
TV, que manifestou interesse em exibir os videos realizados em um programa® criado

especialmente para o Revelando os Brasis.®

Em outras palavras, a criacdo desse projeto se deu de forma democratica, ndo imposta
pelo Estado, e esta inserida em um contexto no qual o MinC procurou realizar politicas
embasadas no dialogo com varios atores da sociedade civil. Quer dizer, houve um

processo de descentralizac@o das politicas culturais. E o tema da descentralizacdo

* Mais informagcdes estéo disponiveis em: <www.revelandoosbrasis.com.br>.

o) Programa Revelando os Brasis vai ao ar pelo Canal Futura as tergas-feiras, as 23h30min, e aos domingos, as
14h30min, horario de Brasilia, apds a conclusdo do Circuito de Exibicdo do projeto, que exibe os videos nas

cidades onde foram filmados.

® Essas informacdes foram obtidas através de uma entrevista pessoal ndo publicada com a coordenadora do
Revelando os Brasis, Beatriz Lindenberg, durante a oficina de audiovisual realizada para os participantes da IV

edicao do projeto, no Rio de Janeiro, em 2010.
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relaciona-se com a democracia e representa, segundo Bobbio (1986, p. 88) uma

“revalorizacao da relevéancia politica da periferia com respeito ao centro”.

A proposta de democracia esta presente, ainda, na execucdo do Revelando os Brasis.
Durante as oficinas de audiovisual realizadas no Rio de Janeiro a cada edi¢do para 0s
40 selecionados, os professores’ estimulam esses participantes (que s&o, na maioria,
leigos em relacéo a linguagem audiovisual) a desenvolverem os seus videos de forma
democratica. Isto é, o projeto estimula o envolvimento de outros habitantes das
pequenas cidades na producéo dos videos, seja como atores, figurinistas, produtores,
etc. A proposta é que cada um desses participantes conte a histéria do seu municipio
em conjunto com a comunidade. Ou seja, sdo as culturas do pais sendo narradas
através da o6tica daqueles que vivenciam essas culturas. Nao é mais um “eu falo de
vocés para eles”, mas “nés falamos de nos para vocé”. E essa proposicao verbal traca
um grande didlogo com a proposta da democracia cultural: sdo as pessoas saindo da

posicao de consumidores para produtores culturais.

Depois de finalizadas, as obras sdo apresentadas nas cidades dos autores e nas
capitais dos Estados, através do Circuito Nacional de Exibi¢céo do Projeto, que leva uma
tela de cinema para 0s municipios participantes e também para as capitais dos Estados
que integram o circuito. As sessdes sao realizadas em ruas e pragas, com projecao em

telas de cinema medindo cinco metros de altura por oito de largura.

Segundo a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), realizada pelo IBGE,
dos 4.006 municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, apenas 45 possuem escola,
oficina ou curso regular de formacéo de video. A discrepancia numeérica se acentua em

relacdo aos cursos voltados para a area cinematografica. Apenas 30 desses municipios

possuem escola, oficina ou curso regular de formacao em Cinema. Em ambos 0s casos,

"0s professores séo profissionais do setor cinematografico convidados pelo Marlin Azul, como Ana Paula
Cardoso, Eduardo Valente, Paulo Halm, Teté Mattos, Virginia Flores, Cristiana Grumbac, dentre outros, que
ministram aulas de roteiro, direcéo, direcdo de arte, som, cdmera, producao, edi¢éo, direitos autorais e

mobilizag¢&o. Essa Ultima se refere ao envolvimento da comunidade na producéo dos videos.
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ainda tem o agravante da concentracdo regional, pois a maioria dos cursos acontece na
regiao sudeste do pais, o que se constitui mais um fator de afunilamento das
possibilidades de acesso a formacao na area (IBGE, 2007). Ainda de acordo o IBGE,
apenas 8,7% de todos 0os municipios brasileiros possuem cinema. Novamente, esse
namero se reduz quando se considera apenas 0s municipios com até 20 mil habitantes
(3,3%). Invertendo a ordem, isso significa que 91,3% de todos 0os municipios brasileiros

ndo possuem salas de projecao.

Durante o processo seletivo das histérias que concorrem para participar do Revelando
os Brasis, o Instituto Marlin Azul instrui as comissdes julgadoras a selecionarem
historias provenientes de varios lugares do pais, para que haja uma diversidade cultural,
conforme afirma a coordenadora do projeto, Beatriz Lindenberg®. Ao fazermos uma
pesquisa sobre a proveniéncia dos participantes selecionados, de fato constamos que
eles sdo oriundos dos quatro cantos do pais, e as historias que enviaram também sdo

diversificadas. O quadro abaixo situa essa diversidade regional:

Concebido pela Secretaria do Audiovisual do MinC em 2005, desenvolvido pela Oscip
Instituto Marlin Azul, patrocinio da Petrobras e apoio do Canal Futura, o Revelando os
Brasis & um projeto direcionado a moradores de municipios com até 20 mil habitantes e
tem como objetivo promover processos de inclusdo audiovisual. Os interessados em
participar enviam histdrias, ficcionais ou reais, que, apds um processo seletivo, sao
transformadas em videos digitais de até 15 minutos. Através da inclusdo audiovisual, 0
Revelando também se prop6e a divulgar a diversidade cultural brasileira por meio dos
videos produzidos, como afirma o seu regulamento: “O projeto contribuira [...] para a
producao de obras que registrem a memoaria e a diversidade cultural do pais, revelando

novos olhares sobre o Brasil”.®

8 Como exposto na nota anterior, entrevistamos Lindenberg durante a oficina de audiovisual realizada para os

participantes da IV edi¢éo do projeto, no Rio de Janeiro, em outubro de 2010.

® Mais informag®es estéo disponiveis em: <www.revelandoosbrasis.com.br>.
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De inicio, chama a atencédo o fato do Revelando os Brasis atuar em comunidades que
nao tinham sido alvo de nenhuma politica cultural dos sucessivos governos brasileiros
até entdo. Chama a atencéo, ainda, os atores envolvidos na execucdo do projeto: um
orgdo do Estado, uma organizacao da sociedade civil de interesse publico, uma
empresa estatal de economia mista e uma televis&o privada. E interessante também a
forma como ocorreu o seu planejamento: concebido pelo Minc, o Revelando os Brasis
foi formatado em conjunto entre a SAV e o Marlin Azul. Além disso, a sua execucao
sempre ficou sob a responsabilidade da Oscip, que no decorrer das edi¢des do
Revelando (atualmente no IV ano) teve a liberdade de propor ao Ministério da Cultura a
“emancipacao” do projeto: no primeiro ano foi financiado com a verba do Fundo
Nacional de Cultura, e posteriormente passou a ser patrocinado pela Petrobras, através
da Lei Rouanet. Além disso, a parceria com o Canal Futura foi uma proposta da propria
TV, que manifestou interesse em exibir os videos realizados em um programa™® criado

especialmente para o Revelando os Brasis.™

Em outras palavras, a criacdo desse projeto se deu de forma democratica, ndo imposta
pelo Estado, e esta inserida em um contexto no qual o MinC procurou realizar politicas
embasadas no dialogo com varios atores da sociedade civil. Quer dizer, houve um
processo de descentralizacéo das politicas culturais. E o tema da descentralizacdo
relaciona-se com a democracia e representa, segundo Bobbio (1986, p. 88) uma

“revalorizacao da relevéancia politica da periferia com respeito ao centro”.

A proposta de democracia esta presente, ainda, na execugédo do Revelando os Brasis.

Durante as oficinas de audiovisual realizadas no Rio de Janeiro a cada edi¢do para os

o Programa Revelando os Brasis vai ao ar pelo Canal Futura as tergas-feiras, as 23h30, e aos domingos, as
14h30, horério de Brasilia, apds a conclusao do Circuito de Exibi¢édo do projeto, que exibe os videos nas cidades

onde foram filmados.

11 Essas informacdes foram obtidas através de uma entrevista pessoal ndo publicada com a coordenadora do
Revelando os Brasis, Beatriz Lindenberg, durante a oficina de audiovisual realizada para os participantes da IV

edicao do projeto, no Rio de Janeiro, em 2010.

FERNANDA OLIVEIRA SANTOS: Democracia, democracia cultural e o Revelando os Brasis

16



Fundacao Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

40 selecionados, os professores*? estimulam esses participantes (que sdo, na maioria,
leigos em relacédo a linguagem audiovisual) a desenvolverem os seus videos de forma
democratica. Isto é, o projeto estimula o envolvimento de outros habitantes das
pequenas cidades na producgéo dos videos, seja como atores, figurinistas, produtores,
etc. A proposta é que cada um desses participantes conte a histéria do seu municipio
em conjunto com a comunidade. Ou seja, séo as culturas do pais sendo narradas
através da 6tica daqueles que vivenciam essas culturas. Nao é mais um “eu falo de
vocés para eles”, mas “nds falamos de nos para vocé”. E essa proposicao verbal traca
um grande didlogo com a proposta da democracia cultural: sdo as pessoas saindo da
posicdo de consumidores para produtores culturais.

Depois de finalizadas, as obras sdo apresentadas nas cidades dos autores e nas
capitais dos Estados, através do Circuito Nacional de Exibi¢céo do Projeto, que leva uma
tela de cinema para 0s municipios participantes e também para as capitais dos Estados
que integram o circuito. As sessdes sao realizadas em ruas e pragas, com projecao em

telas de cinema medindo cinco metros de altura por oito de largura.

Segundo a Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais (MUNIC), realizada pelo IBGE,
dos 4.006 municipios brasileiros com até 20 mil habitantes, apenas 45 possuem escola,
oficina ou curso regular de formacéo de video. A discrepancia numeérica se acentua em
relacdo aos cursos voltados para a area cinematografica. Apenas 30 desses municipios
possuem escola, oficina ou curso regular de formacédo em Cinema. Em ambos os casos,
ainda tem o agravante da concentracdo regional, pois a maioria dos cursos acontece na
regido sudeste do pais, o que se constitui mais um fator de afunilamento das
possibilidades de acesso a formacao na area (IBGE, 2007). Ainda de acordo o IBGE,
apenas 8,7% de todos 0s municipios brasileiros possuem cinema. Novamente, esse

namero se reduz quando se considera apenas 0s municipios com até 20 mil habitantes

20s professores séo profissionais do setor cinematografico convidados pelo Marlin Azul, como Ana Paula
Cardoso, Eduardo Valente, Paulo Halm, Teté Mattos, Virginia Flores, Cristiana Grumbac, dentre outros, que
ministram aulas de roteiro, direcéo, direcdo de arte, som, camera, producao, edi¢do, direitos autorais e

mobilizag¢&o. Essa Ultima se refere ao envolvimento da comunidade na producéo dos videos.
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(3,3%). Invertendo a ordem, isso significa que 91,3% de todos 0os municipios brasileiros

nao possuem salas de projecao.

Durante o processo seletivo das histérias que concorrem para participar do Revelando
o0s Brasis, o Instituto Marlin Azul instrui as comissées julgadoras a selecionarem
histérias provenientes de varios lugares do pais, para que haja uma diversidade cultural,
conforme afirma a coordenadora do projeto, Beatriz Lindenberg*®. Ao fazermos uma
pesquisa sobre a proveniéncia dos participantes selecionados, de fato constamos que
eles séo oriundos dos quatro cantos do pais, e as historias que enviaram também sao

diversificadas. O quadro abaixo situa essa diversidade regional:

Revelando os Brasis: nimero de participantes por regido

Norte Nordeste Sudeste Centro-oeste Sul
Ano | 4 19 10 2 5
Ano Il 4 17 10 2 7
Ano Il 6 13 13 3 5
Ano IV 1 17 8 3 11
TOTAL 15 66 41 10 28

Fonte: elaboracao prépria a partir das informagdes sobre o projeto disponibilizadas no site e
nos catalogos do Revelando os Brasis.
O provéavel motivo da baixa participacdo das regides Norte e Centro-Oeste deve-se ao
fato de haver poucos inscritos desses locais, 0 que reduz o nimero de opg¢des de
escolha pela comisséo julgadora. De qualquer forma, percebe-se que ha um esfor¢co do

projeto em selecionar historias das cinco regifes do pais.

Diante todo o contexto exposto acima, talvez esteja o provavel motivo para Orlando

Senna, ex-secretario do Audiovisual da SAV, proferir a seguinte fala:

13 Como exposto na nota anterior, entrevistamos Lindenberg durante a oficina de audiovisual realizada para os

participantes da IV edicéo do projeto, no Rio de Janeiro, em outubro de 2010.
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O Revelando os Brasis € uma experiéncia de politica publica que radicaliza, em todos os
seus aspectos, o conceito de democracia cultural. Mergulha no pais continental, mobiliza
comunidades tradicionalmente excluidas das acdes de governo, disponibiliza tecnologias
sofisticadas, inclui pessoas que vivem longe dos centros industriais nos processos de
producdo e de fruicdo audiovisuais, inicia essas pessoas no uso da linguagem mais
importante do século XXI (REVELANDO OS BRASIS, 2006, p. 9).

No entanto, ndo podemos negar uma provacao: embora o projeto tenha procurado
estabelecer relagbes com a democracia, serd que ndo esta justamente democratizando
a Cultura — a Cultura do cinema —? Procurando evitar a polarizacdo desses dois termos
(democratizacéo da cultura e democracia cultural), entendemos que um caminho para
investigar como e se 0 Revelando os Brasis, de fato, coloca em pratica a democracia
cultural vai além das informacdes que foram expostas aqui. Para isso, entendemos que
sdo validos alguns questionamentos: por que as oficinas sdo sempre realizadas no Rio
de Janeiro? Por que os professores dessas oficinas sdo os profissionais renomados do
cinema produzido no eixo Rio-S&o Paulo? Que modo do fazer cinema esses
profissionais ensinam durante o curso? Sera que as aulas ministradas néo correm o
risco de seguir uma hierarquia: os profissionais que tudo sabem ensinam para aqueles
que ndo tém conhecimento algum sobre producdo audiovisual? Sera que esse curso
ndo poderia ser feito em diferentes regides do pais, com profissionais regionais
ensinando diferentes modos de fazer cinema? O conteldo das oficinas € construido a
partir da demanda dos participantes ou séo “impostos” verticalmente? O fato de 40
pessoas produzirem diferentes videos a cada edicao significa, necessariamente, que
estd havendo um processo de incluséo audiovisual? No momento das filmagens, como
€ o processo de producao desses videos? Como € a participacdo da comunidade? Ha
uma relagdo democratica entre os selecionados que foram ao Rio participar do curso de
audiovisual e os seus conterraneos que se incluem no projeto no momento das

gravacdes?

Enfim, n&o é nosso objetivo nesse momento dar respostas a esses e outros
questionamentos que podem surgir, até porque — assumimos — ainda nao temos tais

respostas. Isso demonstra que o fato de haver atores, que ndo apenas o Estado,

FERNANDA OLIVEIRA SANTOS: Democracia, democracia cultural e o Revelando os Brasis



Fundacao Casa de Rui Barbosa

www.casaruibarbosa.gov.br

gerindo essa acao cultural; o fato dos participantes serem incentivados a produzirem os
seus videos em conjunto com a comunidade; o fato das histérias flmadas serem
oriundas de varias regifes do pais, sdo informac¢des importantes, mas nao suficientes
para afirmar que o projeto radicaliza o conceito de democracia cultural. Dessa forma, o
nosso objetivo foi enfatizar que essas séo provacdes pertinentes para que a resposta a
pergunta “Como o Revelando os Brasis dialoga com a democracia cultural?” ndo seja

leviana.

Consideracodes finais

N&o foi por acaso a abertura desse artigo com as reflexées do IPEA, fundagéo que
fornece suporte técnico e institucional as agbes governamentais. Ao afirmar que as
politicas para a area cultural ttm embasamentos teéricos — entre eles, o da democracia
cultural — essa visao do instituto reflete as acdes do governo. Para o Brasil, a discussao
sobre a realizacéo de projetos que possibilitem a democracia cultural é relevante a
medida que impulsiona a realizacdo de politicas culturais que atentam para a
necessidade de investir em setores da populacédo antes excluidos de qualquer politica
de Estado. No entanto, essa euforia ndo pode camuflar a necessidade de se realizar
uma analise critica e conceitual. Por isso, encerramos afirmando que para que a boa
intencdo ndo se reduza a promessas e discursos, € necessario que se avalie de forma
mais profunda como projetos como esse tém, de fato, contribuido para a democracia

cultural do pais.
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