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Introducdo

Iniciamos nossa intervengao, expressando nossos agradecimentos pelo convive
do Ministério da Cultura, através da Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural,
para participar deste trabalho, que consideramos de extrema relevancia para a
constru¢do de uma politica publica a altura das riquezas e da diversidade socio-cultural
do povo brasileiro. Esta importancia aumenta de modo muito particular, para este
momento especial, falando a partir de um seguimento historicamente excluido das
politicas publicas de uma maneira geral, que sdo os povos indigenas do Brasil. Neste
sentido queremos também parabenizar a iniciativa do Ministério da Cultura, torcendo
para que todo esse esforco venha efetivamente desenhar uma nova cara brasileira, onde
todas as culturas e grupos sociais estejam presentes em iguais condi¢des de direitos e de
cidadania. Enquanto representante indigena, sintimos muito honrado em poder
participar e na medida do possivel contribuir com as discussdes, embora reconhecendo a
dificuldade pessoal para atender de forma satisfatoria as expectativas do Ministério,
primeiro por ser uma area tematica de atuacdo inédita na perspectiva de politicas
publicas, segundo pela complexidade mesma da abordagem ao trabalhar ndo um
seguimento, mas, mais de 200 povos ou grupos étnicos diferenciados, como unidades
sociais particulares com conjuntos de crengas e de conhecimentos especificos e com
organizagdes sociais proprias. Ciente do desafio, nosso proposito, através desta
intervencdo, ¢ focalizar consideragdes e principios gerais que considero essenciais no
debate sobre prote¢do, promog¢do e fomento da diversidade cultural, a partir do olhar e
da perspectiva indigena, dispersas através de alguns poucos documentos e eventos de

discussdes que tratam desta questdo dentro do movimento indigena brasileiro.



Alguns pressupostos bdsicos

Antes de entrar no mérito da questdo, gostaria de recuperar de forma muito
resumida algumas dimensdes da tematica indigena no Brasil, que na minha opinido, sdo
pressupostos fundamentais para pensar no estabelecimento de novas relagdes entre os
povos indigenas, o Estado e a sociedade em geral. O primeiro pressuposto diz respeito a
nossa memoria histérica, para entender de que lugar e com que perspectiva historica e
politica estamos falando. E de conhecimento publico, quem em 1500, quando da
chegada dos primeiros portugueses, a populacdo indigena no Brasil era pelo menos de
cinco milhdes de pessoas. Dados oficiais do governo (FUNAI) no inicio da década de
80 do ultimo século, davam conta de 250.000 indios. Dados mais recentes do IBGE
indicam em torno de 700 mil indios no Brasil, embora a FUNAI ainda esteja
trabalhando com dados de 350 mil indios. A reducdo populacional dréstica ¢ resultado
de séculos de uma politica colonial de limpeza étnica. Povos indigenas inteiros foram
literalmente dizimados, fisica e culturalmente. Como relacionar-se emocionalmente com
essa historia de violéncia e crueldade? - Duas experiéncias latinoamericanas podem nos
ajudar a responder a essa pergunta. Em Equador uma experiéncia indigena de reflexdo e
formagdo, conhecido como ECUARUNARI e em Nicaragua, conhecido como
URACCAN, chegaram a uma conclusdo de que os sentimentos de negacdo e
postergacdo devem ser reconhecidos e postos em evidéncia para poder supera-los, por
toda sociedade, indigenas e ndo-indigenas. Isto significa dizer que ¢ necessario
reconhecer e assumir a verdadeira historia para que se possa comegar a construgdo de

uma nova histdria a partir de novos parametros e principios.

O segundo pressuposto basico para a elaboracdo de uma politica cultural ¢ levar
em conta a enorme diversidade propria as culturas indigenas, visto tratar-se de 220
povos, com cerca de 180 linguas, com histérias distintas, inseridas em diferentes
ecossistemas e em contextos economicos € politicos regionais fortemente contrastantes,
localizadas dentro de um pais com dimensdes continentais. Além da importancia
qualitativa dessa diversidade cultural, em termos quantitativos seus territorios sdo ainda
mais relevantes para as politicas publicas do pais. Os povos indigenas do Brasil detém
11% de todo o territorio nacional. Na Amazonia essa porcentagem sobe para 21% de

toda a regido. Além disso, a maioria absoluta dessas terras esta preservada, em muitos



casos, as terras indigenas formam verdadeiras ilhas de florestas rodeadas de pastos,
monoculturas de soja, arroz e outras formas de destrui¢do de recursos naturais de

valores incalculaveis do ponto de vista ambiental e econdmico.

O terceiro pressuposto ¢ a no¢do de identidade. Nao se trata aqui de conceituar,
mas apresentar como nos encaramos, consideramos e vivemos a questao da identidade.
Entendemos que a identidade pessoal e de grupo ¢ de natureza multifacetada e
cambiante. Se pode perder, reconstruir e reinventar enfrentando outras identidades
igualmente complexas. A identidade tem a ver com tudo o que o grupo € ou possui em
termos de valores e conhecimentos, materiais e ndo materiais para si mesmo e perante
outras identidades ou grupos sociais. Sendo assim, muitas identidades indigenas
brasileiras atuais foram construidas ao longo de 500 anos, portanto, resultantes de
tensdes e imposi¢des do colonialismo e hoje, comegam a ganhar direito de definir eles
mesmos seus estatutos como indigenas ou povos indigenas. O desenvolvimento de
conteudos e expressoes culturais e artisticas sdo canais para o enriquecimento das
identidades, ndo necessariamente ou exclusivamente sobre formas materiais de vida,
sendo através de diversos simbolos e a memoria coletiva. Neste sentido a historia, o
sentido de pertenga, a identidade pessoal ou coletiva, a cultura, as relagdes interétnicas
devem ser tomados em conta para a concepcdo, formulacdo e implementacdo das

politicas do Estado.

O quarto pressuposto ¢ o direito a terra. Identidade e terra sdo elementos
indissociaveis e indispensaveis para a sobrevivéncia fisica e cultural dos povos
indigenas, enquanto grupos étnicos diferenciados. A identidade cultural e o territério
sd0 os principais pilares de um povo indigena, pois juntos carregam toda imaginagdo
historica através de mitos, rituais, identificando lugares sagrados — referéncias
importantes da identidade indigena. A dicotomia entre desenvolvimento nacional e o
respeito as culturas indigenas e a seus territorios ¢ uma discussdo, sobretudo, ética e
politica, e ndo pode ser exclusivamente econdmica, embora também envolve esse
aspecto. A nova consciéncia étnica dos povos indigenas pode ser um fator facilitador de
uma relagdo com a memoria que propicia também uma nova relagdo com a historia na
perspectiva de um futuro capaz de superar as sequelas do passado e garantir um futuro
digno para todos. No que toca aos indios ¢ necessario dar-se a conhecer e respeitar com

dignidades, criar e desenvolver fontes para o fortalecimento da propria identidade



cultural, produzir conhecimentos sobre si mesmos, com recursos proprios, da academia
e das politicas publicas. A garantia efetiva da terra, é, portanto, uma condi¢do para

garantia de prote¢do, promog¢ao e fomento da diversidade cultural dos povos indigenas.

O quinto pressuposto ¢ a necessidade de uma educacdo adequada e de
qualidade para formar intelectuais e profissionais indigenas capazes de organizar e
sistematizar segundo conceitos e metodologias privilegiadas da sociedade dominante, as
experiéncias e conhecimentos de seus povos e garantir a prote¢do, promog¢ao e
divulgacdo dos valores culturais dos povos indigenas. A formacdo de docentes
indigenas, por exemplo, ¢ fundamental para colocar a escola em sintonia com os
projetos de vida das comunidades e povos indigenas. A escola deve recontar a saga da
diversidade interna do povo e da comunidade, de modo a resgatar as perspectivas e as
visdes de mundo dos grupos diversos. Neste sentido, a cultura ¢ criadora de novos
pardmetros educacionais no cultivo da diversidade — fontes de auto-reconhecimento e

auto-estima dos diferentes povos.

Principios legais da protecdo, promocgdo e fomento da diversidade cultural indigena

no Brasil

O trés principios fundamentais que devem reger a discussdo sobre a questdo
indigena, e que estdo consagrados pela Constitui¢ao Federal, sdo as seguintes:
1. Reconhecimento do direito a diferenca cultural. (Art. 231)
2. Reconhecimento das formas proprias de organizacio social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes dos povos indigenas (Arts. 231 e 210).
3. Reconhecimento do direito dos indios sobre suas terras como direito originario
(Art. 231).
4. Reconhecimento da capacidade civil dos e do direito coletivo dos indios (Art.
232).

Em primeiro lugar, o reconhecimento do direito 4 diferenga ¢ um claro abandono
da politica assimilacionista/integracionista que imperou praticamente todo o periodo
colonial e grande parte do periodo republicano, precisamente até¢ a década de 80 do
século passado. Tal postura via como necessario e inevitavel o desaparecimento das

culturas indigenas e a incorpora¢do dos indios pela sociedade nacional. Esta teoria



sustentada inclusive por antropologos e outros intelectuais das ciéncias sociais, orientou
a politica do Estado brasileiro durante todo este longo periodo e foi aos poucos sendo
superado e desconstruido a partir de exemplos que mostraram provas contrarias ao que
previa. Um caso mais tipico ¢ dos guaranis que vivem héd cinco séculos nas
proximidades ou mesmo dentro do maior centro cultural e econdmico do pais, a Grande
Sao Paulo e nem por isso, deixaram de ser guaranis, com todos as multiplas dimensdes
da vida guarani, como a lingua, os rituais, as crengas, as cerimodnias, o territorio, embora
tenham conseguindo uma razodvel interagdo com o mercado e a sociedade regional e
nacional. O reconhecimento do direito a diferenga € pois, um principio basico de uma
sociedade democratica — ndo existe democracia substantiva sem pluralidade. A
sociedade brasileira, em particular, ¢ pluriétnica, multi-racial bastante diferenciada
regionalmente e, portanto, o respeito a essa diversidade ¢ fundamental para a constru¢do
da democracia no pais. Se por um lado, esta atitude pro-diversidade estd teoricamente
explicita nos discursos oficiais e nos instrumentos legais e normativos do Estado
brasileiro, o mesmo ndo ocorre, no exercicio pratico deste direito, por exemplo, na
aplicacdo das politicas publicas aos povos indigenas. As institui¢des do estado brasileiro
continuam reproduzindo discursos monolédgicos dos centros irradiadores da sociedade
dominante (EUA e Europa), e ndo conseguem incorporar as diversas visdes de mundo
ndo-ocidentais presentes no territdrio nacional. Estou falando de brasileiros e no caso
dos indios, brasileiros natos e originarios, que estdo excluidos, por que essa diversidade
ndo passa efetivamente a compor a camada social que toma as decisdes e detém o poder
politico e econdmico do pais. E necessario e urgente superar a visio arcaica e absurda
que associa esta diversidade ao “atraso” ou como barreira ao desenvolvimento. Assim
como as culturas indigenas representam riqueza, vitalidade e beleza da sociedade
brasileira, seus incalculdveis conhecimentos milenares podem significar incalculdveis
possibilidades de solucdo para os muitos males da sociedade contemporanea e futura,
como, na pratica ja colaboraram para muitas “descobertas” de remédios, como o curare,

o remédio para maldria e tantos outros.

Em segundo lugar, o reconhecimento das formas proprias de organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradigdes e os processos proprios de educacio, isto €; a
producdo e reproducdo desses conhecimentos e valores, consolida e torna, em termos
teoricos, praticavel o exercicio do direito a diferenca. A partir deste principio, os povos

indigenas tém ou deveriam ter o direito de continuar com suas formas proprias de



organizagdo social, econdmica e politica e com e através delas se relacionar com outras
culturas ou com a sociedade nacional ou internacional. Na pratica ndo ¢ o que acontece.
Este direito, na nossa opinido, ¢ a mais desrespeitada por parte do Estado brasileiro. S6
para dar um exemplo contundente, cito a imposi¢do pela burocracia estatal dos modelos
da sociedade dominante de associagdes com CNPJ, sindicatos, empresas e outros para
que possam ter acesso a certos beneficios publicos, isto €, para o exercicio da cidadania.
Nao se trata aqui defender que os indios ndo possam incorporar tais mecanismos, mas
considera-los como imposi¢ao de modelos que certamente, com ou sem conflito, vao
sobrepor ou substituir os modelos proprios de organizagdo social, que tem a ver com
todo arcaboucgo historico e cosmoldgico da coletividade, ou seja, com a propria
identidade coletiva e pessoal. Qualquer imposicdo desta natureza serd sempre uma
violéncia ao direito & diferenga. E partindo deste principio que os povos indigenas do
Brasil hd quase duas décadas vem lutando por uma educa¢do chamada “educacdo
diferenciada”, aonde a escola deveria assumir o compromisso, ético e politico de
reafirmar, produzir e reproduzir os conhecimentos, valores e as formas proprias de
organizacao social, politica, cultural e religiosa dos povos indigenas, sem prejuizo do
acesso aos conhecimentos universais. Ela (a escola) tem sido o principal instrumento, ao

lado da Igreja, de negacdo e destruicdo das culturas indigenas no Brasil.

Em terceiro lugar, o reconhecimento do direito a terra como “direito originario”,
representa uma dupla conquista da sociedade brasileira. Por um lado, admite e procura
reparar a violéncia cometida contra os primeiros ocupantes desta terra; por outro,
estabelece um principio ético como anterior a propria lei, € como superar aos interesses
econdmicos. Estes dois elementos sdo fundamentais para a constru¢do de uma sociedade
ética e justa — o que significa que se deve admitir também a violéncia histérica cometida
contra negros e trabalhadores em geral neste pais. E preciso admitir esta divida e tornar
prioritaria sua reparag¢do, sem o que nao ha verdadeira reconstru¢do nacional possivel.
No que toca aos povos indigenas, o direito efetivo a terra € a unica possibilidade
substantiva de protecdo e promog¢do das suas diversidades culturais. As culturas
indigenas estdo centradas nas representacdes coletivas manifestadas através dos mitos,
ritos — a cosmologia. Mesmo as relagdes sociais, centradas nas relagdes de parentesco,
se organizam a partir do ordenamento cosmoldgico que rege o equilibrio social e da
natureza. Neste sentido, sem um territorio real e simbolico, as culturas ndo sobrevivem,

pois, ndo podendo ser exercitadas, ndo podem ter continuidade. Mesmo que admitimos



que as culturas, como as identidades sdo cambiantes por natureza, no caso da auséncia
de territério, no minimo, as culturas indigenas sofreriam decadéncia ou mudanga brusca,
portanto, de forma violenta. Defesa, protecdo e promogao das culturas indigenas s6 tem
sentido se for associado a defesa e garantia do territério, entendido, como espago fisico

e espiritual necessario a reprodugao fisica e cultural dos povos indigenas.

Em quarto lugar, o reconhecimento da capacidade civil dos indios a partir da
constitui¢do de 1988, resgatou a maior injustica e racismo ja praticado pelo Estado
brasileiro contra os povos indigenas. Desde entdo os indios, ganharam o estatuto de
cidadania e as condi¢des psicoldgicas e morais para dar continuidade aos seus projetos
coletivos de vida, nos marcos do Estado nacional. Este principio possibilita que os
povos indigenas, ocupem e exercam espago politico cidadao na sociedade brasileira e
mundial, como parcela social importante e constitutiva da comunidade humana. Este
principio legal reconhece as comunidades e as suas organizagdes como partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos. Isto implica em reconhecer, pela
primeira vez a nivel constitucional, a existéncia de direitos coletivos. No entanto, o fim
da tutela ndo significa e nem pode significar de forma alguma o término da
responsabilidade do Estado Brasileiro para com as coletividades indigenas que habitam
dentro do territorio nacional e constituem parte integrante do patrimdnio cultural do

pais.

Diversidade Cultural e os Debates Internacionais

Nao hé davida da importancia dos instrumentos motivadores, normativos e
juridicos internacionais para a prote¢do, promog¢ao e fomento da diversidade cultural.
Embora, na maioria dos casos, tratados, convengdes ¢ declaragdes internacionais,
servem muito mais como instrumentos que sdo lembrados e utilizados para praticas de
acusacdes ou geracao de conflitos, do que mesmo para serem observadas e exercitadas
no dia-a-dia das nacdes e dos grupos sociais, eles oferecem argumentos poderosos
sobretudo na luta dos seguimentos minoritarios ou excluidos das instdncias de poder
locais, regionais, nacionais e internacionais. No caso dos povos indigenas, por exemplo,
a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU), a Convencdo 169 da

Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, dos quais o Brasil ¢ signatario, sdo



instrumentos extremamente importantes na luta dos povos indigenas por seus direitos no

ambito nacional e internacional.

No tocante a prote¢do da diversidade cultural dos povos indigenas, houve nos
ultimos anos esfor¢os no sentido de propiciar a participacao indigena nas discussdes dos
principais debates que lhes dizem respeito. O Conselho Geral do ONU, por exemplo,
criou uma subcomissdo de minorias que inclui as populagdes tradicionais e
particularmente os povos indigenas. A OEA tem possibilitado momentos e espagos para
discussdes dos direitos indigenas, sempre muito especialmente sobre a diversidade
cultural ou biodiversidade dos povos indigenas. Atualmente, as organizac¢des indigenas
do Brasil, com apoio das diferentes institui¢des internacionais, estdo priorizando acdes
de capacitacdo para as suas liderancgas, com o proposito de melhorar a qualidade de
participacdo indigena nesses foruns de discussdes e no acompanhamento e cobranca da
aplicacdo das medidas adotadas pelos tratados e convengdes internacionais. S3o espacos
importantes de discussdes, com representantes indigenas presentes. No caso da
Convencgao 169 da OIT, por exemplo, desde o ano passado, logo apos a sua ratificagdo
pelo governo brasileiro, vém ocorrendo oficinas de divulgacdo e capacitagdo de
liderancas indigenas por todo Brasil, momentos em que também sdo tratadas outras

convengoes e declaragdes internacionais que lhes dizem respeito.

Na atualidade, trés instrumentos internacionais merecem destaque, por suas
relevancias para a prote¢do da diversidade cultural dos povos indigenas:
1. A convengdo para a salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial (ONU, 2003).
2. Comité Intergovernamental sobre propriedade intelectual e recursos genéticos,
conhecimentos tradicionais e folclore (Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual — OMPI).
3. Anteprojeto de Convencdo sobre a prote¢do e a diversidade dos contetidos

culturais ¢ artisticas (UNESCO/ONU).

Pela natureza do presente trabalho ndo ¢ possivel discorrer sobre o mérito de cada
um desses instrumentos. Trataremos de abordar alguns elementos gerais a luz dos
principios e pressupostos ja mencionados acima, na perspectiva de contribuir nos
debates nacionais e internacionais envolvendo tais projetos e intengdes, sempre focando

os anseios e os direitos dos povos indigenas, ja consagrados pela Legislagdo brasileira.



1.

Os instrumentos normativos de prote¢do e promocao da diversidade cultural no
ambito dos organismos internacionais devem ser concebidos no sentido de
reforcar, reafirmar e estimular politicas concretas de protecao e promocao dessas
culturas nos niveis nacionais. Deve-se, portanto, respeitar, as realidades
especificas e a autonomia de cada pais, para que busquem mecanismos proprios
para defesa, protecdo e promogdo de suas diversidades culturais. Neste sentido,
louvamos a posicdo do governo brasileiro nos debates internacionais, por
defender a responsabilidade primeira dos Estados nacionais na defini¢do das
politicas de prote¢cdo e promogao da diversidade cultural, impedindo que os bens
servigos culturais sejam entregues aos interesses econdmicos internacionais. Os
espacos e instrumentos internacionais de discussdes sobre a protecdo e
promogdo da diversidade, devem privilegiar intercdmbios de experiéncias, a
partir das quais, se podem estabelecer diretrizes gerais que venham estimular e
subsidiar politicas de valorizacdo, protecdo e promog¢do das experiéncias
particulares de diversidade cultural. Entendemos que os mecanismos normativos
e juridicos internacionais devem receber igual prioridade aos mecanismos
internos dos Estados nacionais, pois s30 complementares e em muitos casos nao
podem ser efetivos, sem a complementariedade da outra esfera. (caso dos
patentes).

O patrimdnio cultural, enquanto conjunto de expressdes culturais que sao
referéncias para a constru¢do das varias identidades sociais, ndo pode, em
hipotese alguma, ser tratado como mercadoria. Entendemos que ¢ de
fundamental importancia a defesa do direito dos Estados nacionais promoverem
politicas culturais ativas, ndo somente regulando os mercados culturais nacionais
como também apoiando e promovendo a produgdo, a distribui¢do e estimulando
a fruicdo dos bens culturais. Deve-se portanto, superar a nogdo disseminada do
pluralismo domesticado do modelo neoliberal de regulamentagdo do Estado, que
vem colocando a pluralidade como um valor de mercado no formato do
pluralismo cultural dominado pelas empresas e difundido pela publicidade.
Neste sentido, nosso entendimento ¢ de que o Acordo Geral de Comércio e
servicos (GATS) no ambito da OMC, embora com regras de liberalizagdo mais
ténues, ndo merece nossa consideragdo, por tratar o tema da diversidade cultural,

como objeto comercial mercadoldgico incluindo os bens e servigos culturais no



ambito de um acordo geral de comércio de servigos com os efeitos
liberalizantes. Nossa preocupacdo ¢ no sentido de que, uma vez considerado
como um bem comercial, a diversidade cultural se torne mero objeto de disputa
comercial no ambito Internacional, cujas conseqiiéncias podem ser desastrosas
para as politicas nacionais, uma vez que, na guerra comercial internacional, os
paises mais ricos sempre levam vantagens

As discussdes sobre a diversidade cultural devem levar em consideragdo a
participagdo de todos os interessados, isto €, representante de todos os grupos
sociais. Assim que, as iniciativas que visam a formulacdo e implementagdo de
politicas culturais seja no ambito dos Estados nacionais ou no ambito
internacional, devem contemplar ampla participa¢do de todos os seguimentos
sociais envolvidos. Esse imperativo ndo deve ser um mero formalismo
burocratico de consultas, mas, de envolvimento, responsabilizacao,
protagonismo dos diferentes agentes sociais, sobretudo das minorias. Afinal de
contas, o éxito de qualquer politica social, depende do envolvimento e do
compromisso dos principais interessados, que ¢ a comunidade beneficiaria. No
caso brasileiro, discussdes sobre politica cultural voltado aos povos indigenas,
sempre esteve ausente da agenda dos governos e no ambito geral, quando
ocorrem as discussdes sobre politica cultural infelizmente t€ém acontecido
geralmente sem a participacdo direta de representantes dos seguimentos sociais
por exemplo, dos povos indigenas e de outros grupos que compdem a nagao
brasileira.

Outra questdo extremamente importante nos debates sobre protecdo da
diversidade cultural indigena ¢ considerar e reconhecer que, diferentemente da
logica juridica da nocdo de propriedade, centrada fundamentalmente na
propriedade privada, individual, seja ela fisica ou juridica, a l6gica predominante
entre os povos indigenas ¢ propriedade coletiva, embora contemple de forma
secundaria os direitos individuais e grupais dos membros de uma coletividade
maior. Este principio ganha relevancia quando tratamos de dispositivos ou
instrumentos de protecdo de direitos de propriedade intelectual, dos
conhecimentos tradicionais ou mesmo dos recursos genéticos de dominio dos
povos indigenas. A pressdo dos interesses corporativos comerciais e pseudo-
cientificos para utilizacdo indiscriminada dos conhecimentos e dos patrimonios

culturais dos povos indigenas, principalmente no ambito das patentes e de



marcas sdo grandes, e o Poder Publico deve apoiar as comunidades indigenas na
busca de mecanismos eficientes e coerentes de protecdo de seus direitos. Nao se
trata de impedir o acesso e livre circulagcdo de conhecimentos tradicionais, mas
como garantir o direito de respeito a estes e o usufruto dos beneficios quando
esses conhecimentos tiverem utilidade comercial para a sociedade. Entendemos
que € necessario e urgente o estabelecimento de instrumentos legais de protecao,
promocdo e fomento da diversidade cultural indigena, desde que com a sua
participacdo e envolvimento dos principais interessados, os povos e
comunidades indigenas.

5. As discussdes em torno dos instrumentos internacionais de prote¢do e promogao
da diversidade cultural s6 tem sentido para os Estados nacionais, se estes
tiverem interesse em constituir e consolidar seus proprios mecanismos de
protecdo, defesa e promog¢dao de suas diversidades culturais, de forma
substantiva, coerente e autdbnoma. Politicas nacionais coerentes e fortes podem
contribuir decisivamente para a constitui¢do de mecanismos globais igualmente
fortes e coerentes. Neste sentido, nosso entendimento ¢ de que além de priorizar
as discussdes no ambito internacional sobre politicas culturais € preciso priorizar
e dar substancia e importancia ao debate nacional sobre o tema, uma vez que, ao
longo de décadas e séculos, essa abordagem esteve longe da agenda prioritaria
dos governos. Por entender que vivemos atualmente um momento politico e
institucional propicio a estes debates, pela iniciativa, atitude e compromisso da
atual gestdo do Ministério da Cultura, focalizarei a seguir algumas preocupacdes
e recomendagdes acerca da realidade brasileira, enquanto possibilidades de
mudancas substantivas das bases conceituais e operacionais da politica cultural
brasileira herdada pelo passado bastante sombrio, sobretudo do ponto de vista

das culturas indigenas.

O Brasil e as iniciativas de protecio da diversidade cultural

O Brasil ¢ um pais eminentemente rico e plural em patrimonio cultural, enquanto
manifestacdes e expressdes culturais. Certamente podemos dizer que o patrimdnio
cultural brasileiro ¢ incalculavel, principalmente no que diz respeito a riqueza cultural
das chamadas culturas populares, particularmente indigenas. Entretanto, sempre

existiram equivocos, omissdes e descasos historicos em relacdo as politicas de prote¢ao



dessa diversidade. Mas hoje, vivemos um momento particular, pois com o avan¢o da
legislacdo de prote¢do ao patrimdnio ¢ possivel que tanto o Estado quanto a sociedade
civil encontrem meios eficazes de salvaguardar e promover a potencial criativo das

culturas populares, como sdo as culturas indigenas.

A Constituicdo brasileira reconhece a pluralidade cultural e define que o nosso
patrimonio cultural ¢ formado por bens materiais e imateriais. Os bens materiais devem
ser protegidos em sua integridade fisica, como referéncia para as novas geracdes. O
principal instrumento de prote¢do do patrimdnio material ¢ o tombamento. Os bens
imateriais ou intangiveis, embora se realizam através da materialidade, sdo id¢ias,
conhecimentos e formas de relacionamento postos em pratica nas realizagdes humanas,
nas cerimonias, nos saberes e técnicas, nas formas de expressao que sio referéncias para
grupos e comunidades. Para a prote¢do do patrimonio imaterial foram instituidos,
recentemente, dois instrumentos: o Registro nos Livros do Patrimdnio Imaterial do

IPHAN, e o Inventario Nacional de Referéncias Culturais.

Atualmente, os povos indigenas acompanham com muita ateng@o e preocupagao
as discussdes em torno do acesso ao material genético e seus produtos, de prote¢do aos
conhecimentos tradicionais associados e de reparti¢do de beneficios derivados do seu
uso, no ambito do Ministério do Meio Ambiente. Sabemos que estabelecimento de
dispositivos normativos irdo afetar os direitos e a vida das comunidades indigenas. O
impacto sera negativo, principalmente se no percurso das discussdes ndo for garantido a
participacdo efetiva dos indios, pois somente eles podem definir a melhor maneira de
proteger e promover seus conhecimentos tradicionais e recursos genéticos existentes em

seus territorios.

E por mais que tenha havido grande esforco, de quadros técnicos intelectuais e
de artistas, em fazer o Estado reconhecer a cultura popular e indigena como de interesse
nacional , ha, ainda muitas questdes que ndo estdo resolvidas. Pois, paradoxalmente,
entre esses seguimentos da sociedade, criadores dessa riqueza cultural, ha extrema
pobreza e exclusdo nos processos de distribui¢do de renda, tomada de decisdes e
exercicio da cidadania. O Estado brasileiro avangou ao chegar a concepcao da categoria
patrimonio imaterial tdo caro aos povos indigenas. Mas o Registro e Inventario ndo dao

conta, talvez nem sejam adequados para salvaguardar a diversidade cultural dos povos



indigenas. E preciso compreender que a prote¢io desse patrimdnio sé pode ser
assegurada quando ha continuidade dos processos de conhecimento, aprendizado e
reprodugdo para que se mantenham vivos como praticas sociais de interesse constante
para seres humanos concretos — existéncias pensantes, agentes da historia produtora
dessa diversidade. E fundamental que tanto o Estado quanto a sociedade civil
compreendam que as politicas devem ser elaboradas e implementadas de uma maneira
diferenciada para cada caso e bem cultural, compreendendo todas as instdncias da
sociedade e do Poder Piblico. E preciso que todos entendam e tenham claro que as
proprias comunidades tém desenvolvido os meios e estratégias de produzir e
salvaguardar suas culturas. E que, muitas vezes, as politicas formuladas que ndo levam
em conta estes saberes locais e nativos, por mais bem intencionadas que sejam, pdem
em risco justamente o que se pretende preservar. Nao se preserva o patrimonio cultural
indigena se ndo ha atencdo a saude, a terra, a dignidade e a integridade fisica dos
individuos e a preservacdo de tradi¢des... Se ndo ¢ levado em conta o ponto de vista, se
ndo sdo ouvidas as expectativas, se ndo se atende as demandas das comunidades
potencialmente criadoras e continuadoras dos meios de produgdo e reproducdo cultural,

através de politicas coerentes e consistentes.

Algumas preocupacoes e recomendagoes

No ambito dos debates internacionais sobre a protecdo, promog¢do e fomento da
diversidade cultural, em que pese os direitos indigenas, nossas preocupagdes estdo
centradas em trés pontos centrais:

1. Pouca participagdo indigena nos foruns de discussdes sobre o tema. Essa
auséncia dos indios nos principais debates impossibilita avancar de forma
consistente, levando em consideragdo estes importantes seguimentos culturais da
sociedade brasileira, nas politicas culturais.

2. As tendéncias conceituais e operacionais que tratam o tema como tema
econdmico, sobretudo no que diz respeito aos bens e servigos culturais. No caso
dos povos indigenas, € justo que apenas eles podem decidir se querem ou nao
que alguns elementos de sua cultura sejam objeto de produgdo comercial.

3. Auséncia de mecanismos efetivos de estimulo a ado¢do por parte dos Estados

Nacionais, dos preceitos estabelecidos pelos tratados, convengdes e declaragdes



internacionais, ainda que fosse através de sansdes ou outras maneiras de
monitoramento. O anteprojeto da UNESCO de Convengdo Internacional relativa
a Diversidade Cultural, por exemplo, ndo prevé nenhuma forma de sansdo
substantiva, para os signatarios que nao cumprirem os preceitos estabelecidos

pela Convengao.

No ambito do debate nacional, existem também algumas preocupacdes:

1.

A desintegracao das diferentes politicas setoriais que regem sobre os direitos dos
povos indigenas. Por exemplo, enquanto o Ministério do Meio Ambiente esta
avangando nas discussdes sobre o acesso ao material genético e protecao aos
conhecimentos tradicionais através de projeto de lei, que afeta diretamente os
povos indigenas, o Estatuto dos Povos Indigenas, que deveria ser um
instrumento extremamente importante na defesa, prote¢do dos direitos indigenas
de forma geral, estd engavetada no Congresso Nacional hé mais de 10 anos.

As ameagas de retrocesso quanto ao direito originario dos povos indigenas sobre
suas terras, ameaca também e de forma grave a biodiversidade de seus territorios
e consenquentemente da sua diversidade cultural ou mesmo sua reproducao
fisica e étnica.

A politica educacional e cultural oferecida aos povos indigenas ndo tem dado
conta do principio de prote¢do e valorizacdo da diversidade cultural dos
diferentes povos indigenas, na escala de politicas publicas. O que existe sdo
experiéncias pontuais, chamados pilotos, de iniciativa das proprias comunidades
indigenas e de parcerias especificas. Um exemplo abominéavel de violagdo dos
direitos indigenas, ao longo do tempo e que continua cada vez mais forte e
sofisticado, ¢ o praticado pelas Igrejas, que tem humilhado as culturas indigenas
sobretudo nos seus rituais, cerimonias religiosas e na pratica de medicinas
tradicionais associados sempre a rituais sagrados. Membros de igrejas e pseudo-
cientistas tém praticado verdadeiros saques do patrimonio cultural material e
imaterial dos povos indigenas do Brasil. Da mesma forma sdo inaceitaveis as
constantes saques praticados por invasores inescrupulosos das terras indigenas,
que tem confinado ou mesmo expulsado povos inteiros de suas terras

tradicionais.



Por fim, gostaria de deixar algumas reflexdes que podem nos ajudar no desafio de
pensar, conceber, formular e implementar politicas efetivas de prote¢do e fomento da
diversidade cultural brasileira, em particular dos povos indigenas, a maioria
referenciadas no documento muito objetivo produzido por representantes indigenas
durante o Forum Cultural Mundial , realizado este ano em Sdo Paulo, intitulado

Diretrizes para a Formulagdo de uma Politica Cultura Referente aos Povos Indigenas.

1) Fortalecer as manifestacdes culturais indigenas.

Em todo o pais muitos povos e comunidades indigenas enfrentam hoje uma
situacdo de invasdo de suas terras, graves conflitos e ameagas, que implicam em falta de
assisténcia, fome e medo. Se ndo ha condi¢des de sobrevivéncia material também nao
ha como manter a cultura. E obriga¢io do Estado Brasileiro, através de multiplas e
articuladas politicas de governo, modificar esse quadro.

No que tange especificamente a protecdo das culturas indigenas julgamos que ¢
de responsabilidade do Ministério da Cultura apoiar material e politicamente as
iniciativas concretas procedentes das comunidades indigenas no sentido de expressar e
reafirmar publicamente, seja dentro das aldeias ou em contextos interétnicos, a sua fé
nos valores e instituigdes centrais destes povos. Chamamos atencdo em especial para a
importancia de um apoio efetivo as variadas modalidades de experiéncias com centros
culturais indigenas, em iniciativas sob controle e direcdo dos proprios indigenas, mas
que podem ser em muito fortalecidas com o efetivo apoio do poder publico federal.

A adesdo a identidade indigena e a fidelidade aos seus valores centrais exige a
permanente reafirmacdo de suas tradi¢gdes, frequentemente dificultada por limitacdes
materiais e pela desinformagao e preconceito da populagdao nao indigena dessas regides.
Embora se saiba perfeitamente as limitagdes or¢camentarias e as dificuldades de
operacionalizagdo dessa politica de fomento cultural, o que esperamos nesse momento
do MINC ¢ uma atitude nova e solidaria com os povos indigenas, estabelecendo como
uma de suas prioridades de sua atuagdo o permanente compromisso com a valoriza¢ao
destas culturas ¢ com os esfor¢os das coletividades no sentido de sua atualizagcdo e
divulgacao para as novas geracdes futuras, possibilitando também um dialogo cultural
respeitoso e construtivo com outros povos indigenas e com os multiplos segmentos da

populagao brasileira ndo indigena.



2) Lutar contra o preconceito e promover a campanha de divulgacio e

valorizacio das culturas indigenas

Propde-se criar campanhas, adaptadas aos diferentes setores da opinido publica,
de divulgacdo de informagdes sistemdticas e qualitativamente diversas das que
circulam hoje nos meios de comunicacdo de massas quanto aos povos indigenas e suas
culturas. E fundamental dar a conhecer ao povo brasileiro a riqueza cultural dos povos
indigenas, planejando e apoiando mostras que informem sobre o valor e a complexidade
deste patrimdnio intelectual, que recupere a importancia da participacdo indigena na
formagdo da identidade, das institui¢des e do territorio nacional.

E necessario e indispensavel que tais atividades de divulgagdo estejam
associadas as praticas escolares, onde s3o inculcadas as orientagdes valorativas mais
profundas para a grande maioria das pessoas. Considerando a ma qualidade da
informagdo sobre os povos e culturas indigenas que ainda continuam em circulacdo no
universo escolar recomenda-se um investimento especifico na produ¢do de instrumentos
de comunicacdo diversos (livros, videos, cds, etc), produzidos com a participagdo ativa
das organizag¢des e comunidades indigenas, estabelecendo igualmente estratégias de
distribuicdo nacional e circulagdo desses materiais didaticos.

Sugere-se ainda que seja aproveitado como um canal efetivo para divulgagdo de
informagdes e projetos relativos aos povos indigenas o féorum de articulagdo entre o
MINC e as Secretarias Estaduais de Cultura, de maneira a que sejam implementadas
parcerias importantes, que venham a ampliar o alcance e repercussao das medidas aqui

preconizadas.

3) Romper com a marginalidade dos povos indigenas em relacio ao acesso aos

bens culturais do pais

A condi¢do de exclusdo social a qual as comunidades indigenas estdo
submetidas, impede-lhes o acesso a produgdo e a circulagdo nacional de bens culturais.
E necessario que o governo se comprometa com a garantia do acesso do povo indigena
ndo sO a sua propria cultura e a de outros povos (intercadmbios culturais), como também

a toda e qualquer producgdo cultural e artistica que merega o apoio € o patrocinio do



governo, em todas as areas da cultura (literatura, cinema, artes plasticas, musica, danca,

teatro e fotografia).

4) Elaborar uma politica cultural indigena em parceria com os povos

indigenas

Uma politica cultural ndo pode ser imposta, tem que ser vivida, atualizada e
posta em pratica. O MINC precisa propor uma metodologia de agdo que contemple
efetivamente a interlocugdo com as representagdes indigenas.

Sugere-se nesse sentido a organiza¢do de um grupo de trabalho (GT) dentro do
MINC que garanta a discussdo da problemadtica indigena junto aos proprios

interessados, com a representacdo das principais regides indigenas do Brasil.

5) Respeitar a propriedade intelectual dos povos indigenas e garantir a

protecio aos bens culturais e conhecimentos tradicionais

Favorecer a discussdo junto aos povos indigenas da questdo dos direitos autorais
quanto aos bens culturais indigenas, bem como quanto ao estabelecimento de
mecanismos de protecdo aos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, através
de instrumentos legais apropriados. E importante ressaltar que essa é uma discussio
complexa e que deve ser realizada contando com a participagdo plena e a consulta
informada dos representantes indigenas, possibilitando assim o reconhecimento dos
direitos coletivos e nao apenas dos interesses privados e individuais, como ¢ o foco de

grande parte da legislagdo existente sobre a matéria.

6) Criar um fundo para apoiar iniciativas das comunidades e povos indigenas

voltadas a proteciao e promocao de suas culturas

O Brasil vive um momento importante na sua historia politica. No que diz
respeito aos direitos dos povos indigenas, talvez o mais importante avanco seja o do
reconhecimento de suas diversidades culturais. No entanto, tivemos cinco séculos de
perseguicdo e negacdo dessas culturas. Isso implica que por um lado, muitos elementos
dessa diversidade precisam ser resgatadas, recuperadas e divulgadas, a fim de que

voltem a ser vivenciadas pelos povos e conhecidas e valorizadas por toda sociedade; por



outro lado, existem patrimonios historicos e culturais importantes para a memoria
desses povos e do pais que precisam ser resgatadas, para fins de registro e arquivo.
Essas tarefas de resgate, promogao e divulgacdo exigem recursos técnicos e financeiros
para sua realizacdo porque demandam estudos, pesquisas, producdo de material de
divulgagdo (museus, cds, videos, livros, etc) e para recriar as condi¢cdes materiais
necessarias para o exercicio das tradi¢cdes pelos povos indigenas (condi¢des de producao
de alimentos, de instrumentos musicais, cerimoniais, etc.). A criagdo de um fundo
especifico para tais fins acessivel as comunidades e organizagdes indigenas, ¢
fundamental para alavancar uma politica publica de resgate, prote¢do e promocao da
diversidade cultural indigena. No caso brasileiro seria uma inovagdo, primeiro porque
nunca houve e superaria o monopo6lio das agéncias indigenistas que a partir de seus
interesses, tém direcionado algumas a¢des pontuais nessa area e em segundo lugar,
porque seria um sinal claro de uma politica concreta e ndo somente de discurso, de

superacao da enorme divida social e historica do Estado com esses povos.

7 Realizar uma Conferéncia Nacional para discutir e estabelecer diretrizes de

politicas de protecio e promocio da diversidade cultural indigena do Brasil

Sabemos da complexidade que envolve as discussdes em torno das diversidades
culturais dos povos indigenas o que se intensifica ao pensarmos em politicas publicas
em nivel nacional. Pensamos que a melhor maneira de avangar no estabelecimento
dessas politicas capazes de dar conta da diversidade e dos anseios dos povos indigenas e
da sociedade brasileira, ¢ através um processo amplo de debate com toda sociedade
brasileira, de forma organizada, aberta ¢ madura. Neste sentido, a realizacdo de uma
Conferéncia Nacional sobre o tema seria um instrumento adequado e valioso, precedido
de oficinas, encontros, semindrios e pré-conferéncias locais e regionais que permitam
um debate plural e horizontal em todas as regides do pais. Nossa opinido ¢ de que o
tema da diversidade cultural, principalmente em se tratando de povos indigenas, ¢
extremamente complexo e relevante, talvez o mais complexo em matérias de politicas

publicas, para ser tratado nos niveis de gabinetes ou mesmo em comités e conselhos.



8) Criar um Conselho Nacional da Diversidade Cultural Indigena

As experiéncias de criagdo e funcionamento de conselhos federais, estaduais e
municipais que se multiplicaram no Brasil nos ultimos anos (redemocratiza¢do),
mostraram que sdo instrumentos extremamente importante e eficazes ndo somente para
o controle social, mas também, para a defini¢do das diretrizes das politicas publicas.
Sendo assim, entendemos que a criagdo de um Conselho Nacional, no ambito do
Ministério da Cultura, que trate do tema da diversidade cultural dos povos indigenas ¢
absolutamente necessario e justificavel, pela relevancia do tema no dia-a-dia dos povos
indigenas e da sociedade brasileira (biopirataria em terras indigenas, artesanatos
indigenas, ecoturismo em terras indigenas, conhecimentos tradicionais indigenas,

biodiversidade das terras indigenas, recursos genéticos, etc).
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