SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA CIDADANIA
FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA

RESPOSTA A IMPUGNACAQ

DA TEMPESTIVIDADE DA INTERPOSICAO

Trata-se de pedido de impugnagio da Concorréncia n® 1/2019 — Processo
Administrativo n® 01550.00122/2019-51 — contratagdio de empresa de engenharia para
executar obra de construgio do Centro Rui Barbosa de Preservagdo de Bens Culturais,
formulado pela empresa NBC Sistemas de Energia Ltda.

Considerando o exposto no art. 41, da Lei Federal n® 8.606/93, observa-se que a
impugnagio é tempestiva, podendo ser conhecida ¢ tratada pela Comissio Permanente de
Licitagdo — CPL. E o que passamos a fazer.

DA ANALISE DO MERITO
A impugnacfo do licitante paira sob os seguintes aspectos:

1 —“Modalidade de Contratacsio™:

A modalidade da contratagiio escolhida esta de acordo com as recomendagdes do TCU e,
ainda, de acordo com as definicdes constantes da Lei 8.666, que trata do tema. A justificativa
para a escolha desta modalidade pode ser encontrada de forma expressa no item 2.2 do termo
de referéncia, anexo ao edital.

“2.2 A contratacdo adotard como regime de execucdo a Empreitada Integral em razdo da
intengdo da Administracdo em se contratar o empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessdrias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega a Contratante em condicdes de enirada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo em condigdes de
Seguranga estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para
que foi contratada.

A opgdo de contratagfio através de Empreitada Integral ¢ compativel neste caso, visto que a
Administragfo investiu recursos para o melhor desenvolvimento do projeto, resultando em
Projetos Executivos, devidamente avaliados ¢ validados pela Administragio, reduzindo os
riscos da Contratada na execucfio do objeto,

2. “BDI em desacordo com a jurisprudéncia do TCU”:

Estamos de acordo com a seguinte afirmativa presente neste item: “para a correta aplica¢io
das faixas de BDI e do BDI diferenciado, definidos no Acorddo n° 2.622/2013 TCU &
imprescindivel conhecer o estudo, citado acima”. De fato, o conhecimento do estudo sobre
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como se chegou as faixas de valores minimos e maximos do BDI ¢ bastante relevante para a

elaboracfio das planilhas de referéncia de custos dos editais.

Pensando justamente nisso, a Fundagfio Casa de Rui Barbosa contraton preliminarmente 4
publicaciio desse edital, oramentista especializado na elaboracfio de planilhas de composigio
de custos para contratagtes de obras piblicas, de modo que ndo incorréssemos no risco de
termos um orcamento de referéncia infactivel.

a. “Aplica¢io de BDI diferenciado de forma indevida™

A empresa alega que o BDI diferenciado nfo foi aplicado de forma devida nos seguintes itens:
3.4 Estrutura metilica; 6.2 Tnstalagio do Gerador ¢ 7.2 Ar Condicionado Central.

A propria empresa cita alguns trechos do estudo do TCU sobre a aplicagiio de BDI
diferenciado, suficientes para justificar a aplicago desse BDI nos itens supracitados, sio cles:

“282. (...} adogdo de BDI diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes de natureza especifica (...) os quais demandam a incidéncia de faxa
de BDI prépria e inferior a taxa aplicdvel aos demais itens” — Sendo este o caso de todos os
itens do orcamento supracitados. E, ainda, os casos supracitados se enquadram lambém no
seguinte trecho “285. (..} adogdo de taxa reduzida somente se justifica no caso de
Jfornecimento de materiais e equipamentos que possam ser contratados diretamente do
fabricante ou de fornecedor com especialidade propria e diversa da contratada principal e
gue constitua mera intermediacdo enire a construtora e o fabricante”. Aguardar resposta da
consulforia e/ou orcamentista. Sob o meu ponto de vista, os itens que ele alega séo pré-
fabricados e apenas montados in loco (ar condicionado central e estrutura metdlica). O
gerador apenas deverd ser realocado, incluindo na CPU custo de EPI e mdo de obra (o
servico é extremamente simples, pois o gerador jd foi adquirido — custo da CPU ~3mil).

b. “Defini¢do de faixa de BDI a ser utilizada™

Em que pese a complexidade do edificio que abrigard o Centro Rui Barbosa de Preservagéo
de Bens Culturais, a adogido de valores acima do minimo previsto pelas faixas de valores
admitidas pelo TCU ndo se justifica neste caso, pois todos os projetos executivos foram
extensamente discutidos e revisados durante a elaboragdo do projeto pela empresa vencedora
do concurso de arquitetura que escolheu o melhor partido arquiteténico para o edificio.
Portanto, considerando-se a analise técnica feita pelo orgamentista responsavel pela
claboracéio das planilhas de referéncia, admitiu-se que o BDI deveria ser o minimo ja que
todos os detalhes construtivos estfo extensamente e expressamente delimitados no projeto
executivo.

¢. “Utilizaco de percentual de BDI diferenciado abaixo do minimo™:

Os limites impostos pelo acorddo 2.622/2013 do TCU admitem a utilizagdo de BDI
diferenciado para materiais e equipamentos instalados e materiais e equipamentos
antecipados.

A adog¢do do BDI diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes sdo amplamente utilizados nas licitagdes e concorréncias privadas
que consiste uma BDI préprio inferior as taxas de BDI citadas anteriormente, caso se constitua
mera intermediagdo entre a Contratada e o fabricante, tendo em vista que essa nfio ¢ a
atividade-fim da empresa a ser contratada para a execugiio da servigo, o que requer uma menor
mobilizacfo e complexidade no gerenciamento e na execucfo por parte da empresa, néo seria
razodvel aplicar a taxa de BDI dos servigos de engenharia de Manutencéio Predial, pois a
Contratante estaria pagando desnecessariamente pela incidéncia de percentual superior ao que
deveria ser cobrado.
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Esse entendimento é explicito no Acérddo 1.785/2009-TCU-Plenario: “(...) a redugéo do BDI
ocorre quando a intermediagio para fornecimento de equipamentos é atividade residual da
construtora” Segundo o Sumula-TCU 253/2010: “Comprovada a inviabilidade técnico
econdmica de parcelamento do objeto da licitagfo, nos termos da legislagfio em vigor, os itens
de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagio ¢
Despesas Indiretas - BDI reduzida em relaggio & taxa aplicdvel aos demais itens.”

Cabe ao contratante, devidamente motivado, a aplicacfio ou ndo do BDI diferenciado, levando
em conta a natureza especifica dos bens ¢ as caracteristicas da do servigo. Para isso devera ser
feito a separagio dos materiais e equipamentos relevantes dos respectivos servigos de
engenharia, como forma de definir sobre quais itens da planilha or¢amentaria devem ser
aplicadas uma taxa BDI reduzida.

Nos casos em que nfio seja possivel uma perfeita separagdo, conforme versou o relatorio que
antecede o Acordfio 5.993/2012-TCU-Segunda Camara, a definicio da taxa de BDI a ser
aplicada deve levar em consideragdo a situacdo de mera intermediagdo da aquisigdo de
materiais e equipamentos relevantes: “Ressalte-se que, em se tratando de simples aquisi¢do
de materiais como no supramencionado caso de que trata o Acordio 1.425/2007 - Plendrio, o
BDI a ser aplicado deve ser justificadamente reduzido, tendo em vista que a atuagio da
construtora esta restrita a efetivagdo da compra e a adogho de providéncias quanio ao
transporte e 20 48 armazenamento desse material. Contudo, se a composigao de custo unitario
ja contempla os servigos de preparagfio do material para a aplicag@io na obra, € admissivel que
a taxa de BDI adotada esteja bem préxima do percentual a ser aplicado aos itens de servigo.”
Sobre este tema Acé6rdio 325/2007-TCU-Plenario tratou desse assunto da seguinte forma:
“Quanto & Administragfio Central e ao Lucro, nesta situagdio, entende-se que seus percentuais
devem ser inferiores em relacfio aos estabelecidos para a execugdo da obra, tendo em vista
que a natureza desta operagdo tem complexidade menor, exigindo menos esforgo ¢ tecnologia
para sua realizacio do que os demais servigos prestados.” No caso dos tributos, a exclusdo do
1SS da composicio do BDI diferenciado para aquisi¢fio de materiais e equipamentos, se deve,
pois os materiais destacados na Nota Fiscal ndo irfio fazer parte da base de célculo do ISS que
incide apenas no servigo, logo o 188 ndo fard parte do BDI diferenciado. Nesses casos pode
haver incidéncia de Imposto sobre Circulacdio de Mercadorias e Servigos (ICMS), caso néo
seja caracterizado materiais de aplicagdo na prestagfio do servigo. Em contrato de construgéo
civil, os materiais utilizados nfio sdo repassados para a Contratanie como sendo venda
mercantil, neste caso, sdo repassados a contratante através de material aplicado na prestagdo
de servigo ndo incidindo ICMS. A recomendagfo constante do Ac6rdfo se justifica em fungéo
de nfo ser razodvel a incidéncia de lucro sobre a compra de materiais, tendo em vista que essa
nfo ¢ a atividade-fim da empresa a ser contratada, devendo a obtengfio de lucro ficar adstrita
a prestacéio dos servigos. Os demais itens do BDI como Risco, Seguro, Lucro deverio ter suas
aliquotas diferenciadas pois ndo possuem complexidade e requer menos recursos, além de ndo
ser 0 core da empresa, segundo a nota técnica n® 4/2013 do Supremo Tribunal Federal “néo
razodvel a incidéncia de lucro sobre a compra de materiais, tendo em vista que essa ndo € a
atividade-fim da empresa a ser contratada, devendo a obtengdio de lucro ficar adstrita a
prestagdo dos servigos.” O ACORDAOQ N° 2622/2013 — TCU — Plenario apresenta a faixa de
aliquotas aceitivel para contratagdes publicas.

Dessa forma utilizamos 2 taxas de BDI diferenciada, sendo a primeira, valor admissivel para
aquisicio de materiais e/ou equipamentos instalados, adotados para o sistema de ar
condicionado e estrutura metalica, ¢ a segunda taxa de menor valor com a justificativa de
compra de material ou equipamentos (antecipados), com taxas admissiveis de valor inferior a
primeira, conforme demonstrada na tabelas, em razdo de ser atribuida ao compra dos
mobiliarios.
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. . MEMESTERIG DA CULTURA
Foram adotadas as faixas minimas possivel de BDI, em funcéo de todos o embasamento de

informac@es realizado para a elaboragfo do projeto executivo e posteriormente elaboragio de
todos os memorais técnicos, levantamentos quantitativos e listas de materiais devidamente
elaborados pelos respectivos projetistas, que subsidiaram a elaboragdo de orgamento analitico
detalhado o que minimiza desvios e reflete a realidade da obra ser planejada e executada.

i
min max | min max| Trib | CP
ime  imo | imo imo futos | RB
_  |203 250[223 27230 5508 10[09 12]0s t3]|61 88 . [Oou
Construgao de edificios | 0" 0o | 400 3% | 0% o% | 0% o% | 7% 7% [9% 9% 6% &% | 7 [ 2%
) . 196 242|216 264|238 46|03 07|05 09|10 12|66 86| . [Oou
Rodovias e ferrovias | qor” ‘300 {000 6% | 0% 7% | 2% 4% | 0% 7% 2% 1% |4% 9% [ 7 | 2%
Estagdes e redes de  [20.7 26,4 (22,7 286(34 67102 07|10 17|09 11/67 94| . |0ou
agua e esgoto 6% 4% | 6% 7% |3% 1% | 8% 5% | 0% 4% {4% 7% | 4% 0% 2%
Estactes e redes de 240 278|260 30,0152 79|02 05|10 19|10 118D 95 ™ Oou
energia elétrica 0% 6% | 0% 9% |9% 3% | 5% 6% |0% 7% |1% 1% |0% 1% 2%
Portudrias, maritimas e | 22,8 30,9 | 248 33140 78|08 19|14 31|09 13|71 14% o oo
fluviais 0% &% | 0% B% |0% 5% |1% 9% |6% 6% [4% 3% [4% 5 2%
Z"aéf“arfeﬁtos 1,4 168131 18815 44|03 08|05 08|08 11135 62| . 10ou
(iﬁstgfados) 0% 0% | 0% 0% |0% 9% |0% 2% |6% 9% |5% 1% 0% 2% 2%,
N e tos 10,0 420100 120|15 44 (03 0805 08|08 11135 62 . |0ou
(:nt;cipado) 0% 0% | 0% 0% 0% 9% |0% 2% |6% 9% |5% 1% |0% 2% 2%

{1} Limites com deseoneragéo considerando um

impacto de 2,23 p.p. devido 4 CPRB.

(2) Tributos conforme legislagdo municipal (PIS, COFINS,
1S5 e contribuigio previdenciaria CPRB).

3. “Falhas Encontradas nas Planilhas Or¢amentarias”

a. “Data base errada™

Os itens estiio compativeis com os valores referenciais declarados na planilha orgamentaria.
As datas base estdio corretas, conforme demonstrado a seguir, existe a versdo das tabelas e o
seu respectivo més de referéncia:

DATA: s

b otz P i 2ty fate oy
5 TR S - H0G- Hodedanen ik W § o it .
6 R15. Rio & et wads - awmn | sum sosecoschamenacio YEMS TSR oS )

b. “Utilizacdo de bancos de dados de fora do estado com custos de maleriais ¢ méo de obra
incompativeis com os praticados no Rio de Janeiro™:

CPOS foi utilizada para itens ndo disponiveis no SINAPIL A legislagio permite a utilizaco
de outras planilhas de referéncia.

Sobre o exemplo citado, a respeito da mio de obra de encanador, o valor utilizado € o de
R$26,39. O item da planilha citado ndo corresponde a mdo de obra de encanador. Essa
composigio aparece na CPU 4/022 com o valor correspondente ao codigo 88267 da tabela
SINAPI RJ, més dc referéncia 07/2019.

¢. “Praticamente todos os itens de banco de dados tiveram sua descri¢io alterada na planilha,
porém mantendo o mesmo pre¢o”:
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. . . . MINISTERIOD DA CULTURA
A composig¢io dos itens é totalmente compativel com o previsto da composicio de pregos

unitdrios e na especificacdo, mediante a utilizagio dos codigos das planilhas de referéncia
que melhor se adequam ao objeto do detalhamento.

d. “Composi¢des genéricas’™:

As composigdes foram detathadas em nivel suficiente para que os licitantes pudesscm realizar
um orgamento factivel. Os custos de mio de obra, materiais e equipamentos foram detalhados
em sua composi¢do de pregos unitarios (CPU 7/002), conforme determina a lei, na planilha
orgamentdria, a partir de pesquisa de mercado que se encontra no Mapa de Cotagdes.

4. “Problemas nas Especificacdes dos Projetos™:

O conjunto da documentagio téenica fornecida pela Contratante possui desenvolvimento,
qualidade e clareza suficiente & sua plena execuc#io, atendendo as normas técnicas brasileiras,
nfio havendo, portanto, respaldo na alegacio da licitante.

5. “Custos Administrativos Completamente Insuficientes e Incompativeis com a Obra™:

Os custos dos profissionais que a equipe de projeto julgou necessérios estdo todos listados nas
planilhas orgamentarias. No caso de nfio estarem listados no corpo da planilha orcamentéria,
estes se encontram na composi¢io dos custos de servigos cspecificos e sem necessidade de
permanéncia dos profissionais ao longo de toda a execucdo da obra.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fatos e fundamentos acima narrados, a Comissdo Permanente
de Licitagio decide pelo conhecimento da impugnagio, mas lhe nega provimento.

Sera dado conhecimento a todos os licitantes a respeito da orientagdo interpretativa do Edital
delineada no item 2 acima, conforme exegese da Lei de LicitacBes, que vale citar: Art. 6° A
exigéncia legal de publicagfio pela administragdo publica federal de seus atos em jornais
impressos considera-se atendida com a publicagfo dos referidos atos em sitio eletrénico oficial
e no Didrio Oficial da Unifo.

Considerando que o resultado da impugnagio ndo modifica o Edital e ndo interfere na
formulagfio das propostas, a CPL entende ser desnecessaria a republicagdo do Edital.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2019,

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO




