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Rio de Janeiro, 07 de outubro de 2019.

A :
FUNDAGCAO CASA DE RUY BARBOSA.

Ref.: IMPUGNAGAO DO EDITAL. -
CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2019.
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.Prezados Senhores,

A NBC Sistemas de Energia Lida., CNPJ n° 01.448.607/0001-00, vem através
desta, impugnar tempestivamente o edital em referéncia, pois este nao esta de acordo
com as exigéncias legais e as jurisprudéncias do TCU, tendo em vista que o projeto e
o orcamento de referéncia possuem varias inconsisténcias que impedem o correto
levantamento de custos da obra, contrariando o previsto no art. 6° da Lei n° 8.666/93,
conforme demonstraremos a seguir.

Primeiramente se faz importante esclarecer que a Lei 8.666/93, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU e também a LDO definem regras claras, complementares e
obrigatdrias, para formagdo de um or¢amento de referéncia em uma licitagdo. Os
precos unitarios de cada item do orgamento s30 apenas o resultado da cada
composicéo respectivamente. Obrigatoriamente, a composicdo de pregos unitarios
deve possuir todos os insumos, méo de obra, equipamentos e materiais, necessarios a
execucdo do servico previsto em cada item. Portanto, é imprescindivel que as
quantidades-(coeficientes) sejam reais e que 0s materiais e equipamentos utilizados
na composicio de pregos, sejam os mesmos previstos na especificagédo (caderno de
encargos). Do contrario, o orgamento sera apenas, uma peca de ficgéo e nado atingira o
objetivo previsto nas Leis, que € representar o custo real para o certame e permitir a
apresentacdo de propostas isondmicas pelos licitantes, minimizando ao maximo a
necessidade de ajustes com o contratc em andamento. '

4 Cabe registrar que tem se tornado cada vez mais comum que os 0rgaos da
administragéo publica procedam licitagdes onde o orcamento estimado é uma mera
peca de ficgdo, e ainda ao serem questionados pelos licitantes respondem de forma
simploria que cada um deve apresentar a composi¢do gue achar conveniente, cabe
registrar que esta recomendag&o é completamente ilegal, pois de acordo com o art 6°
da Lei 8.666 o orcamento de referéncia e suas composigdes, tem que espelhar a
realidade do que esta sendo licitado. Co

Diante de orgamentos ficticios e incompativeis com as especificagbes e

projetos, as empresas acabam por apresentar orcamentos com consideracdes
diversas. Isto porque uma segue o previsto na especificagdo, normalmente fica mais
cara, e perde o certame, enquanto outras seguem o previsto no orcamento e sua
composicdo. Isso quando ndo ha especificagdes em duplicidade nos documentos. O
resultado é que apds a contratagdo, comegam as desavengas, que normalmente
culminam com acréscimos de valor ao contrato, eliminando o carater de isonomia da
licitagdo realizada ou a paralizacéo do contrato gerando enormes prejuizos financeiros
e operacionais ao 6rgéo e as empresas. :
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E por isso que cada vez mais érgaos, diante da dificuldade de compor um
orgamento real, tem aderido a licitagao pela modalidade de preco un?tério, pois assim
as propostas das empresas consideram as quantidades e materiais pre_vnstos no
orgcamento/composicdo e em caso de alteragdo, os ajustes s&o fentqs sem
comprometer a isonomia do licitagao. Cabe registrar que esta solugéo é prevista em
Lei. ' : C -

Registramos ainda que o orgamento de referéncia e as especificagbes deste
certame, ndo fogem dos relatos acima, infelizmente possuem varias inconsisténcias
“como falta de itens, composi¢do de pregcos com coeficientes incompativeis com a
realidade e com varios materiais € equipamentos divergentes dos previstos nas
especificagbes e projetos, composicoes genéricas, especificacbes de itens que nao
sio encontrados no mercado brasileiro, sendo que existem similares técnicos
nacionais muito mais econdmicos, planiiha de pregos com unidades totalmente
incompativeis com os itens, BDI em desacordo com as recomendagdes do TCU.
Situacao que sera detalhadamente demonstrada abaixo. '

PRINCIPAIS ‘PROBLEMAS ENCONTRADOS NO EDITAL E SEUS

ANEXOS: ]

1- MODALIDADE DE CONTRATAGAO:

O certame esta sendo realizados através da modalidade de empreitada Integral,
ocorre que esta modalidade pressupde que os projetos, especificagdes, e orcamento
de referéncia, foram exauridos e refletem a realidade do que esta sendo contratado,
permitindo que as empresas apresentem um orgamento seguro € consciente. Situacao
impossivel, pois conforme sera demonstrado, nos proximos itens o edital e seus
anexos (projetos, especificagées e orgamento) estio eivados de omissdes e falhas.

~ Recomendamos que a contratagde, seja alterada para modalidade de precos
unitarios. ' - ' '

2- BDI EM DESACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO TCU:

Ao analisar a planilha de referéncia foram observadas varias irregularidadés em
relacdo aos BDI's praticados, que sdo 20,34%, 11,10% e 10,89%, todos sem

desoneracio, informando que estes estariam de acordo com o Acord&o n° 2.622/2013
TCU.

E importante registrar que o Acorddo n° 2.622/2013 TCU é fruto do resultado do
estudo desenvolvido por varias unidades técnicas do TCU, em atendimento ao
Acordéo n° 2.369/2011. ' : '

Portanto para correta aplicagdo das faixas de BDI e do BDI diferenciado,

definidos no Acorddo n° 2.622/2013 TCU é imprescindivel conhecer o estudo,
citado acima.
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a) APLICACi\O DE BDI DIFERENCIADO DE FORMA INDEVIDA:

Conforme previsto no Acordéo n° 2.622/2013 TCU e no estudo que serviu de
base para este Acordao, o BD! diferenciado, deve ser aplicado apenas sobre itens
de mero fornecimento de materiais e equipamentos, sendo 0s critérios e
excecdes, claramente demonstrados no estudo TC 036.076/2011-2. (Anexo 1}.

Ocorre que o orcamento estimado esta aplicando o BDI diferenciado de
forma equivocada, sobre as parcelas de mao de obra, materiais que nao séo
de mero fornecimento e ainda sobre equipamentos que nido sio de linha,
situacbes onde n&o deve ser aplicado BDI diferenciado. '

Segue-alguns trechos do estudo do TCU sobre_BDl diferenciado:

«2 5. BDI Diferenciado

282. Aspecto importante relacionado ao orgamento de obras publicas refere-se & adogéo de-
BDI diferenciado especificamente para o fornecimento de materiais e equipamentos
relevantes de natureza especifica, como € o caso de materiais betuminosos para obras
rodovidrias, tubos de ferro fundido ou PVC para obras de abastecimento de agua,
elevadores e escadas rolantes para obras aeroportudrios, dentre outros, inseridos no objeto
de obra, os quais demandam a incidéncia de taxa de BDI propria e inferior & taxa aplicavel
aos demais itens da obra.

283. A jurisprudéncia pacifica do TCU firmou entendimeﬁto de que, sempre que possivel,
deve-se proceder ao fornecimento de materiais e equipamentos relevantes em separado da

obra, nos termos da regra insculpida no art. 23 da Lei 8.666/1993. No entanto, nos casos em’

que esses materiais e equipamentos correspondam a um percentual significativo no prego
global da obra e se houver justificativa técnica para comprovar que o fornecimento ndo
possa ocorrer de forma parcelada, o percentual de BDI deve ser menor do que aquele
aplicado sobre o valor da prestagdo de servigos, conforme estabelece a Simula-TCU
253/2010, in verbis: |

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos
termos da legislagio em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar
incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo a taxa

- aplicavel aos demais itens. »
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c) UTILIZAGAO DE PERCENTUAL DE BDI DIFERENCIADO ABAIXO DO
MiNIMO: : A _

A planilha orgamentaria de referencia esta prevendo BDI diferenciado de
10,89% no item 11 (Mobiliario). : ’

Ocorre que o limite minimo definido no Acorddo n® 2.622/2013 TCU.é de
11,10%.

FORNECIMENTO DE

BDI PARA ITENS DE MERO 1° QUARTIL MEDIO | 3° QUARTIL

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10% 14,02% 16,80%

3- FALHAS 'ENCONTRADAS  NAS PLANILHAS
ORCAMENTARIAS: R

a) DATA BASE ERRADA:

No final da planilha sintética, sdo relacionados os banco de dados
utilizados e as datas base, porem ao verificar os custos unitarios da planilha
existemn, varios itens com os valores compativeis, com outra data base
diferente da informada na prépria planitha.

Solicitamos a corregdo de todos estes itens.

b) UTILIZACAO DE BANCOS DE DADOS DE FORA DO ESTADO
COM OUSTOS DE MATERIAIS E MAO DE OBRA,
INCOMPATIVEIS COM OS PRATICADOS NO RIO DE JANEIRO:

Todos os itens do orcamento que usaram bancos de dados de fora de
Rio de janeiro (Exemplo: CPOS) estdo com o custo de mao de obra errado e
incompativel com o praticado, como o piso da categoria, previsto pelo sindicato
da construcao civil do Rio de Janeiro.

Exemplo: ltem 5.1:1.6 a mao de obra de encanador esta R$ 22,13 por
hora quando o correto no SINAPI RJ é R$ 26,39, este é apenas um exemplo de
muitos nesta situagdo na planiiha. '

Solicitamos a corregao de todos estes itens.
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784. Esse entendimento encontra-se disposto no art. 9°, § 1°, do Decreto 7.983/2013, em
que, havendo justificativa prévia, o fornecimento de materiais e equipamentos relevantes
pode ser realizado juntamente com a execugfo dessa obra, porém com uma taxa de BDI
reduzida, ressalvando-se o caso de fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais por
encomenda, ndo padronizados e néo enquadrados como itens de produgdo regular e
continua, cuja taxa de BDI pode ser calculada com base na sua complexidade, conforme

prevé o § 2° dessé_ dispositivo legal.

285. A adogdo de uma taxa de BDI reduzida somente se justifica no caso de fornecimento
de materiais e equipamentos que possam Ser contratados diretamente do fabricante ou de
fornecedor com especialidade propria e diversa da contratada principal e que constitua mera
intermediagio entre a construtora ¢ o fabricante, tendo em vista que essa ndo & a atividade-
fim da empresa ser contratada para a execug&o da obra, conforme entendimento contido no
voto que embasou o Acorddo, 1.785/2009-TCU-Plenério: “(...) a redugdo do BDI ocorre
quando a intermediagdo para fornecimento de equipamentos é atividade residual da
construtora’.

286. Além disso, o BDI diferenciado aos demais materiais e equipamentos adquiridos pela
construtora usualmente processados, transformados ou consumidos na obra para a execugio
de servigos comuns, como so os insumos que compdem a produgdo de concretos aplicados
na obra e os equipamentos bésicos e materiais secundarios e auxiliares, tais como: bombas,
telhas, parafusos, graxa, lubrificantes etc. Nesses casos, justifica-se a adogio da taxa de BDI
normal, isto &, aquela adotada para os servigos de engenharia previstos nos orgamentos de
obras publicas.” o

Como pdde ser visto as recomendacdes acima nio foram seguidas nos itens 3.4
(Estrutura metalica), 6.2 (Instalagao gerador), 7.2 (Ar Cond. Central) com BDl de’
11,10%, devendo ser corrigido.

b) DEFINIGAO DA FAIXA DE BD! A SER UTILIZADA:

 Primeiramente é necessério esclarecer que para definicdo de qual das trés
faixas de BDI, deve ser utilizada. (1° Quartil, Médio ou 3° Quartil), € necessario levar
em consideracdo as caracteristicas da obra, a complexidade, localidade onde sera
executada, entre outras inimeras questdes, todas estas devidamente justificadas pela
administracdo. N&o podendo ser utilizada a menor faixa apenas considerando a falta
de disponibilidade de recursos, o0 que tem virado uma pratica que ndo encontra
respaldo na jurisprudéncia sobre o tema.

) Portanto a primeira falha no BDI utilizado é ter sido considerado a menor
faixa 20,34% e 11,10%, desconsiderando uma analise técnica das caracteristicas
da obra. '
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c) PRATICAMENTE TODOS OS ITENS DE BANCO DE DADOS
TIVERAM SUA DESCRICAO ALTERADA NA PLANILHA, POREM,
MANTENDO O MESMO PRECO:

Todos os itens do orgamento que usaram bancos de dados tiveram a
descrigao alterada para compatibilizar a planilha, com a especificagéo, porem a
composicéo do item e os valores foram mantidos, tornando o orgcamento uma
peca de Ficcao, ou seja a descrigéo dos itens € incompativel com o previsto na

composicao de prego unitario e na especificago.

Exemplo: ltens 5.1.1.6 e 5.1.1.7 a descricdo do item na planilha é de
tubulacdo em CPVC, porem foram utilizados 0s codigos 46.10.040 e 46.10.050
do CPOS, cuja descri¢ao é tubo de cobre. Como podemos ver a descri¢ao do
orcamento é para um fornecimento de um tipo de material e o codigo do CPOS
utilizado & de outro material. Estes s&o apenas dois exemplos dos inimeros
existentes, na planilha na mesma situagao. -

Solicitamos a ¢orregao de todos estes itens.

d) COMPOSICOES GENERICAS: .

Existem diversas corhposigc“)es genéricas no orgamento, ou seja nado
discriminam os custos de ma&o de obra, materiais e equipamentos, assim como

ndo demonstram os coeficientes utilizados.
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Foi apresentado apenas um mapa comparativo de orgamentos fechados
e ndo a composigdo de pregos unitarios como determina a Lei. Esta situagao
ocorre em diversos itens da planilha.

Solicitamos a apresentagéo de todas as composigdes de pregos unitarios
com as parcelas de méo de obra, materiais e equipamentos,
descriminadas, como determina a Lei.

4- PROBLEMAS NAS ESPECIFICACOES E PROJETOS:

As especificacdes e projetos apresentam varias solucdes que
ndo existem no Brasil em detrimento de solugdes similares
nacionais e com custos muito inferiores. Existem também,
especificacdes de equipamentos que ja néo sao mais fabricados
pelos fabricantes especificados.

Exemplos: Tubulagbes soldadas através de sistema Alemao,
tubulacédo de agua gelada com especificagédo que néo vende no
Brasil, Chiller e bomba de calor que ndo s&o mais fabricados
pelo fabricante especificado, entre outras diversas solucdes
extremamente caras e fora dos padrées de mercado.

Solicitamos uma revisdo geral do projeto e das
especificagoes. ' '

5- CUSTOS ADMINISTRATIVOS COMPLETAMENTE
INSUFICIENTE E INCOMPATIVEL COM A OBRA:
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Os itens acima sdo os custos administrativos previstos no orgamento
para execugdo da obra. Entao perguntamos onde foram congiderados 0s
custos do engenheiro eletricista, eng® mecanico, encarregados, apontador,
almoxarife, vigiais, administrativo do e limpeza do canteiro, ja que n&o estao na
planilha? Qualquer um com 0 minimo de conhecimento na area de engenharia

sabe que ndo ha como executar uma obra deste porte sem os profissionais
citados acima.

Solicitamos a corregdo deste item.

CONCLUSAO:

Diante dos esclarecimentos solicitamos que a Casa de Ruy Barbosa, suspenda a
licitacdo e corrija todas as falhas apresentadas e republique o edital, caso contrario
devido a incompatibilidade da planilha de referéncia e as especificacdes e projetos,
n3o havera como fazer um orcamento confidvel e ainda a equalizagéo entre as
propostas, situag&o que levara ao cancelamento do certame.

Caso as providencias ndo sejam tomadas seremos obrigados a encaminhar o
processo para analise dos érgédos de controle, como CGU, TCU entre outros.

Atenciosamente,

Marcelo Dru
Sécio-Gerente
¥
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%

: NBC SISTEMAS DE ENERGIA LTDA. .
RUA ACIAS, 48 ¢ TAQUARA o JACAREPAGUA ¢ CEP 22725-700 » RIO DE JANEIRO e RJ
TEL.: (21) 2440-2007 ¢ e-mail: nbcsistemas@nbcsistemas.com.br .




