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ILUSTRISSIMO COORDENADOR GERAL DE ADMINISTRACAO
SUBSTITUTO SR. JANSEN DA SILVA GONZALES - FUNDACAO CASA DE
RUI BARBOSA

Ref. a0 Processo Administrativo n° 01550.000122/2019-51
Assunto: Impugnagio ao Edital CONCORRENCIA N° 1/2019

LBL Elilgenharia e Construgies Ltda, pessoa juridica de direito privado, com
sede na Estrada Caetano Monteiro, n® 2.301, Q4 LT. 4, Badu, Niterdi, Rio de Janeiro,
CEP 24320- 570 mscrita no CNPJ sob n°. 00. 965 788/0001-70, (“Requerente”), neste
ato representada_pelo seu s6cio administrador o Sr. Marcus Land Bittencourt Lomardo,
portador da cariteira de identidade n°. 39.238.202-7 SSP/SP ¢ do CPF n°. 422.411.387-20,

vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar
i

IMPUGNACAO

em faceé ao Edital n°. 1/2019 (“Edital de licita¢io” ou “Edital”), na modalidade
Concorréncia, instaurado pela FUNDACAO CASA DE RUI BARBOSA (“FCRB”),
pessoa juridicaé de direito publico vinculada ao Ministério da Cidadania, com fulcro no
item 19 do Ediital, bem como no §2°, do art. 41, da Lei n°. 8.666/93, consoante motivos

de fato e de difeito a seguir articulados.
I- Da tempestividade

Prelimiinarmente, cumpre destacar que conforme o §2°, do art. 41, da Lei Federal

n° 8.666/93 ¢ 6 item 19.1 do Edital de Concorréncia, o prazo para o licitante impugnar
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seus termos é de até dois dias titeis anteriores & data de abertura dos envelopes de

habilitagéo.

Desta forma, tendo sido designada a data de 14 de outubro de 2019 para entrega
dos envelopes, e tendo sido encaminhada a presente manifestagfio protocolada em 9 de
outubro de 2019, incontestavel é a tempestividade da impugnagio em tela, devendo, de

plano, ser conhecida.
II- Historico dos fatos

A licitacgo sob anslise se submete ao regime juridico da modalidade concorréncia
e & regulamentada principalmente pela Lei 8.666/2018, tendo por critério de julgamento
o de tipo MENOR PRECO GLOBAL, sob a forma de execugo indireta, no regime de
EMPREITADA INTEGRAL.

O objeto da Licitagfio & a escolha da proposta mais vantajosa para contratagéio de
empresa de engenharia para executar a obra de construgdo do Centro Rui Barbosa de
Preservacio de Bens Culturais, edificio de 5 pavimentos, com cerca de 3.500 m?
destinado exclusivamente para a guarda de acervos, a ser edificado na cidade do Ric de
Janeiro, no bairro de Botafogo.

A Fundagdio Casa de Rui Barbosa visa, por meio da Licitagéo, a selegfio da melhor
proposta para a celebragio de CONTRATO DE PRESTACAO DE OBRA DE
ENGENHARIA (“Contrato™). Tendo em vista que a licitagdo sera realizada em {mico
item, o critério de julgamento adotado serd o menor prego do item. O orcamento
estimativo do certame é de R$ 29.965.009,86 (vinte e nove milhdes, seiscentos e sessenta

e cinco mil, nove reais e oitenta e seis centavos).

Segundo o Edital, a entrega dos envelopes 01 e 02 deverd ocotrer,
impreterivelmente, até as 12:00 horas do dia 14 de outubro de 2019, no sctor de Servigo

de Licitacoes ¢ Contratos da FCRB.

Ao verificar as condi¢Bes de participagdo na Licitagiio, a Requerente notou que

certos itens do Edital estfio em desacordo com principios fundamentais do ordenamento
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juridico brasileiro, colocando em risco o melhor atendimento ao interesse publico e

comprometendo a competividade do certame.

Assim, é o objetivo da presente Representagdo apontar para tais ilegalidades, com
vistas & republicagdo do instrumento apés sua adequagdo ao ordenamento juridico.
Acredita-se que tal proceder concederd condi¢Bes justas de participagiio para a
Requerente e demais interessados, o que proporcionard um maior nUmMero de
participantes, visando a escolha da proposta mais competitiva para a Administragdo e o

melhor atendimento do interesse publico.

I11. Das ilegalidades do Edital

A continuagio, apontar-se-&o as principais ilegalidades presentes no Edital.

a. Vedacio da participacio de consércios

O item 6.2.6. veda exprcssamente a participacio no certame de entidades
empresariais que estcjam reunidas em conséreio. No entanto, pelas circunstincias da
presente contratagio, a vedagio de consorcio mostra-se um ato de restrigio 2
competitividade do certame, em total dissonincia com o inciso XXI do art. 37 da

Constituicio Federal e com o inciso I do §1° do art. 3° da Lei n°. 8.666/93.

Sabe-se que nos casos onde o objeto do certame nfo ¢ de extrema complexidade,
mas exige determinada atestagfio, o universo de possiveis concorrente € grande. E isso ¢
muito proveitoso, pois possibilita uma competicio ampla e sadia, permitindo a
Administragdo a escolha de um licitante bem qualificado e cujo prego seja o mais

conveniente ao interesse plblico.

Mas, mesmo nesses casos onde existe um universo amplo de possiveis
interessados, certamente muitas empresas que tém a pretensdo de concorrer precisardo se
reunir em conséreio para cumprir com as exigéncias do edital, especificamente no que se
refere 4 capacidade técnica ou capital social exigido.
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Neste sentido, o impedimento de participagio em consércio provavelmente
excluird da concorréncia um sem-nimero de interessados que, por motivos diversos,
somente teriam viabilidade de participar dentro dessa modelagem juridica. Esta situagio

de impedimento, por 6bvio, acaba restringindo a competitividade do certame.
No mesmo sentido argumenta Margal Justen Filho:

Hé hipéteses em que as circunstincias do mercado e (ou) a complexidade do
objeto tornam problematica a competicdo. Isso se passa guando grande
quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuserem de condigbes para
participar da licitagiio. Nesse caso, o instituto do consorcio € 2 via adequada
para propiciar a ampliagdo do universo de licitantes. (Justen Filho, 2003, pag.
360)

Pelas razdes aqui expostas, requer-se que seja avaliado este aspecto do Edital e
que se fagam as corre¢des necessarias, com vistas a restauragio da competitividade do

presente certame.

b. Inclusdo de exigéncias alheias & modalidade concorréncia

Na clausula 7.1. o Edital estabelece que “como condigio prévia ao exame da

documentacio de habilitacdio do licitante detentor da proposta classificada em primeiro

lugar, o Pregoeiro_verificard o eventual descumprimento das condicies de

participacfio, especialmente quanto & existéncia de sancdo que impega a participagéo

no certame ou a futura contratagiio, mediante a consulta a (...)” uma serie de cadastros.

Nos itens 7.2. a 7.5., ainda, o Edital continua a regular o procedimento a ser

adotado pela Administragéio caso ndo ocorra a inabilitagéo.

Ocorre que a modalidade concorréncia, que foi a modalidade adotada no Edital

sob analise, niio existe pré-requisito para um_licitante participar da fase de

habilitacio do certamec.

Tal afirmagfo pode ser contirmada através da simples leitura do dispositivo legal

que regula a modalidade concorréncia:

Art. 22. Sdo modalidades de licitaggo: [...]
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§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacfio entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacio preliminar. comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacio exigidos no edital para
execucio de seu objeto.

Resulta evidente, outrossim, que a Administragdo, regulou este trecho do Edital

utilizando as normas da modalidade pregdo. Tdo é assim, que por diversas ocasifes faz

referéncia ao “Pregoeiro”, figura que, por dbvio, inexiste na modalidade concorréncia.

Vejamos:

7.1. Como condigfio prévia ao exame da documentagfio de habilitagdo do licitante
detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o
eventual descumprimento das condigdes de participagio, especialmente quanto
existéncia de sangfo que impega a participagdio no certame ou a futura contrata¢do,
mediante a consulta aos seguintes cadastros: (...)

7.1.5.1. Caso conste na Consulta de Situagio do Fornecedor a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o Pregoeiro diligenciard para verificar se houve
fraude por parte das empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas.

7.1.6. Constatada a existéncia de sangfio, o Pregoeiro reputara o licitante inabilitado,
por falta de condicdo de participagio.

7.2. Nio ocorrendo inabilitagiio, o Pregoeiro consultard o Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — SICAF, em relagio a habilitagio juridica, &
regularidade fiscal, 4 qualificagio econdmica financeira e habilitagio técnica,
conforme o disposto nos arts. 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 16 da Instrugiio Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018.

Evidente a desconformidade das cldusulas acima, com a modalidade adotada

para a Licitacdo, qual seja, a concorréncia.

QO item 9.7, da mesma forma, estabelece requisitos prévios a habilitacio

conforme transcrito abaixo:

9.7. Como condicfio prévia_ao exame da documentaciio de habilitacio do
licitante, a Comissiic verificard o eventual descumprimento das condigdes de
participagfio, especialmente quanto & existéncia de san¢io que impega a participagfio
no certame ou a futura contratagio, nos termos do subitemn 7.1 deste Edital.

Também em flagrante afronta das previsdes legais que se referem 4 modalidade

concorréncia, os itens 13.4.1. e 13.4.2 exigem do Licitante vencedor seu cadastramento

obrigatorio ¢ regular peranie SICAF. Transcreve-se a norma:
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13.4.1. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do instrumento de
contrato, e o fornecedor ndio estiver inscrito no SICAF, este devera proceder ao seu
cadastramento, sem onus, antes da contratagio.

13.4.2. Na hipétese de irregularidade do registro no SICAF, o contratado devera
regularizar a sua situagfio perante o cadastro no prazo de até 05 (cinco) dias, sob pena
de aplicagio das penalidades previstas no edital ¢ anexos.

Mais uma vez, trata-se de uma exigéncia incompativel com a modalidade adotada

pelo Edital, vez que a concorréneia €, nos termos do Art. 22 da lei 8.666/93, uma

modalidade que

permite a participaciio independente de cadastramento {diferente

da modalidade tomada de precos, por exemplo).

Diante do exposto, fica demonstrado, que as clausulas do Edital acima

mencionadas (itens 7.1. a 7.5.; 9.7; 13.4.1. ¢ 13.4.2) ndo estdo em conformidade com as

previsdes legais relativas as licitagSes da modalidade concotréncia, motivo pelo qual,

pugna-se pela sua exclusdo, com a posterior republicagfio do instrumento editalicio

devidamente retificado.

c. Dupla exigéncia de capacitagio técnica

Da leitura do instrumento de convocagiio depreende-se que, pelo item 7.9.1, ¢

exigida a comprovagéio de capacitacéio técnico-operacional da empresa licitante, nos

seguintes termos:

7.9.1.2. Comprovagfio da capacitagio técnico-operacional: apresentacdio de um ou
mais atestados de capacidade técnica, acompanhados da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica -ART, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo & execugfio da obra
ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com 0
objeto deste Projeto Basico, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagfo:

7.9.1.2.1. Construgdo de edificio com a finalidade de guarda de acervos, como por
exemplo arquivos, museus ou bibliotecas;

7.9.12.2. Ja ter executado edificio com fundagSes em estaca raiz e estrutura que
conjugue concreto armado e estruturas metélicas;

7.9.1.2.3. Possuir experiéncia em instalagBes de combate a incéndio que envelvam
gases inertes pra extingdo de chamas (FM200, NOVEC ou Proerte - 1G55).
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Ocorre que, concomitantermente, o Edital exige comprovacio de capacitagfio

técnico-profissional de pessoas fisica que irfio participar da obra. Transcreve-se a norma

editalicia:

7.9.1.4. Comprovagio da capacitagio técnico-profissional: apresentagio de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos
termos da legislagio aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) efou
membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagfio de
Responsabilidade Técnica - ART, relativo a execugdo dos servigos que compdem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagio, a sabet:
7.9.1.4.1. Engenheiro Civil com experiéncia em construgdo de edificios destinados &
gnarda de acervos, como por exemplo arquivos, museus ou bibliotecas;

7.9.14.2. Engenheiro civil com énfase em estruturas e¢/ou fundagdes, que j4 tenha
executado fundages em estaca raiz e estrutura de concreto armado conjugada com
estrutura metélica;

7.9.1.4.3. Engenheiro que possua experiéncia em instalagdes de combate a incéndio
com gases inertes para extingdo de chamas (FM200, Novec ou Proinerte - IG-33).

Ao nosso ver, a exigéncia de ambas as comprovagdes s mostra exorbitante toda
vez que a comprovagio da capacitagio técnico-profissional de pessoas fisicas que irdo
participar da obra € suficiente para demonstrar a aptiddo da licitante para levar adiante
o projeto objeto do certame. Isto porque, arigor, a experiéncia devidamente comprovada

perante drgdos competentes para realizagio de um determinado trabalho técnico € dos

profissionais, e ndo das pessoas juridicas.

As empresas podem ler realizado no passado uma obra semelhante 4 ora licitada
e, no entanto, terem mudado a composi¢io dos profissionais a ela vinculados. Dessa
forma, entende-se que a pessoa juridica por si s6 ndo € capaz de demonstrar capacitagdo

técnica.

Neste sentido, entende-se que a comprovacéo de capacitagio técnico-profissional
dos membros da equipe técnica que participardo da obra, & suficiente e apta a suprir

qualquer exigéncia de capacitago técnica da pessoa juridica do licitante.

Nesse exato sentido ¢ 0 Memorando n° 00053/2019-GABI emitido pelo Gabinete
da Presidéncia do CREA/RJ em 24 de abril de 2019 (cuja integra estd em anexo), no
qual se afirma:

A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada pelo
conjutito dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de se quadro técnico.
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A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em funglio da
alteracfio dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

Assim, a prova de capacidade técnica da pessoa juridica somente ¢ valida sc o
responsavel técnico indicado e que possui acervo equivalente ao exigido na licitagdo
estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técmico, no momento da
apresentagio da proposta.

Denota-se, pois, que ndo ha de falar em Acervo Téenico da Empresa, pois 0 acervo
de uma empresa depende do acervo técnico do profissional comprovadamente
integrante do seu cargo técnico. (Memorando n° 00053/2019-GABI — CREA/RJ).

Com a presente alegacfio, ndo se pretende ignorar o fato de que a lei prevé a
hipotese de se exigir capacitagfio técnica de pessca juridica, no entanto € mais do que

conhecida a origem e finalidade do referido dispositivo legal.

Trata-se de dispositivo inserido na legislagdo para proporcionar reserva de
mercado e direcionamento de licitagfo, expediente pertencente a um momento que,

apesar de recente, ja se encontra sepultado na histéria do Brasil.

Hodiernamente nfo se pode admitir a exclusdo de empresas que confam com
profissionais extremamente qualificados em seus quadros, possuindo inclusive atestados
para realiza¢fio das obras objeto do prescnte certame, © excluir a empresa pela falta dos

atestados proprios.

Diante do exposto, requer-se a exclusdo da exigéneia de demonstragio de
capacidade técnica das pessoas juridicas, mantendo-se apenas os atestados dos

profissionais.

d. Desrespeito ao regime juridico contratual definido em lei

De acordo com o Edital, o regime juridico contratual escolhido pela
entidade fundacional para realizagio da obra foi o da empreitada integral, o qual é

definido pela Lei n° 8.666/93 como sendo:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

VIII - Execugdo indireta - a que o drgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualquer dos seguintes regimes: [...]

¢) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sna
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes
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necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condicdes de entrada em operagio, atendidos os requisitos
técnicos e legais para sua utilizagiio em condigBes de seguranga estrutural
operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;

Os regimes contratuais definidos pela Lei n°. 8.666/93 visam indicar,
basicamente, o grau de risco que a Administragéo Publica pretende transferir ao seu
contratado, sobretudo em relagio as variagdes quantitativas de servigos encontradas na

comparagio entre o projeto basico e o projeto executivo.

Assim, se a Administragio Publica quiser manter o risco da variagio de
quantidades sob a sua responsabilidade, devera escolher o regime de empreitada por

preco unitario.

Neste caso, se assim o fizer, a Administragfio Publica se beneficiara tanto
com 0 prego mais baixo do contratado, porque os licitantes nao contingenciarfo riscos
de variagoes de quantidades em suas propostas, quanio com eventuais diferengas para

menos nos quantitativos contratuais.

Em contrapartida, caso se constate variagdes nas quantidades de servigos
para mais, devera arcar com o pagamento dessas variacdes, justamente pelo fato de néo

ter transferido tais riscos ao contratado privado.

Agora, se a Administragio escothesse o regime de empreitada integral,
que ¢ a forma mais intensa de transferéncia de riscos ao contratado privado prevista na

Lei n°. 8.666/93, a situacdo narrada acima se inverteria.

Neste caso, 2 Administragiio Publica se beneficiaria com a manutencgo
do preco do contrato, mesmo diante da constatagdo de uma grande variagfio para mais
nas quantidades de servigos encontradas no Projeto Executivo, porém nfio teria os
beneficios de precos sem contingéncias, nem de pagar apenas pelos servigos

efetivamente realizados pelo Contratado, em caso de variages quantitativas para menos.

Seguindo esta logica, pode-se concluir que © Edital de Licitacdo sob
analise acabou misturando os regimes, criando uma regra hibrida, para favorecer a

Administracio Piblica em todas as situagdes, ou scja, a0 mesmo €mpo que transfere o

LBL

ESTRADA CAETAND MOMTEIRO 2301 - GEF 24320570
FENDDOTIEA ~ NITERGI - RJ
TEL - (21) 261566178 /{21} 21469346 - (21] QORZ275-7212
ErMalL: MARCUS(ELBL.COM.BR




foy LBL

ENGENHARIA E DONSTRUGOES LIDA

risco de variagio de quantidades para mais ao Contratado, permite & Administragfo

Piblica nfio pagar quando referida variagdo for para menos.

menos:

Vale citar a clausula editalicia que transfere o risco ao contratado:

8.3. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos
custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores
providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementd-los,
caso o previsto inicialmente em sua proposta ndio seja satisfatério para o
atendimento do objeto da licitagio, exceto quando ocorrer algum dos eventos
arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Agora a clusula que ndo transfere o risco, em caso de variacfio para

8.3.1. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se
revele superior 4s necessidades da contratante, a Administragio devera efetuar
o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servigos demandados e executados, concomitantemente com a realizacfo, se
necessario e cabivel, de adequagio contratual do quantitativo necessario, com
base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93.

Sabe-se que nfio é possivel, em relagdo a um determinado risco, ora

transferi-lo ao privado e ora nfo.

I bvio que tal regulacio editalicia ndo se coaduna com alei n®. 8.666/93,

devendo ser imediatamente revista.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento da ilegalidade da

regulacio editalicia, bem como a determinagdo para que a Administragfo refaca a sua

regulaciio em estrita consonéncia com a Lei n°. 8.666/93.

e. Edital incompleto

Ainda no intuito de elencar as intmeras ilegalidades apresentadas pelo Edital sob

analise, frisa-se que existem varios aspectos que, segundo previsdo expressa da nossa

legislago pétria, devem necessariamente estar regulados no Edital. Eles séo:

ii.

Critério de reajuste do contrato (Art. 40, X1, Lei 8.666/93);
Condigdes de pagamento (Art. 40, XTIV, Lei 8.666/93);
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iii. Condigdes de recebimento (Art. 40, XVI, Lei 8.666/93);
iv. Garantias (Art. 55, VI, XVI, Lei 8.666/93).

Ocorre que, em que pese a lei ser expressa no sentido da obrigatoriedade de

regulagio destes pontos no Edital, no caso em anilise, nenhum destes aspectos foram

regulados pelo_instrumento_de convecacio, tendo sido deixados para regulagiio no

Projeto Basico.

Tamanha omissic nio somente fere o principio da legalidade, como também gera
enorme inseguranga juridica para os particulares e para a propria Administragio,

colocando em risco o bom andamento das contratagdes publicas.

Pelo exposto, requer-se a complementagéo das omissGes do Edital em comento,

“seguida de sua devida republicagéo.

f. Exigéncia para além dos limites previstos em lei

De acordo com a Lei n°. 8.666/93, a Administragdo Piblica devera exigir,
nos processos seletivos de contratagdo, que os licitantes comprovem possuir
determinadas condigdes e caracteristicas que sejam consideradas relevantes ou
pertinentes ao adequado desempenho da execugéio do objeto a ser contratado, sem que

isso, obviamente, frustre o cardter competitivo do certame.

Néio & por outra raziio que o art. 27 da Lei n°. 8.666/93 prevé:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagio juridica;

1I - qualificacdio técnica;

1T - qualificagiio econdémico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio
Federal.

A leitura do art. 27 da Lei n°. 8.666/93 traz a impressio de que a liberdade

da Administragfio Piblica para definir os documentos necessdrios e suficientes para o
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atendimento de cada uma das hipoteses previstas naqueles incisos seria extremamente

ampla.

No entanto, ao se avangar na leitura dos proximos artigos da lei, referida
impressdo resta totalmente frustrada, pelo simples fato de que a lei, para cada um dos
incisos contidos no artigo 27, estabelece limites rigidos ao administrador piiblico,
especificando taxativamente os documentos que serdo exigidos, conforme se depreende

nas transcrigdes abaixo:

Art. 28. A documentagio relativa 4 habilitacdo juridica, conforme o ¢aso.
consisiird em: [...]

Art. 29. A documentagdo relativa & regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistird em: [...]

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacfio técnica limitar-se-a a: [..]

Art. 31. A documentacio relativa a4 qualificaciio econimico-financeira
limitar-se-d a: [...]

Nota-se que a Lei n°. 8.666/93 ndo concedeu ao administrador publico
um cheque em branco para que ele o preenchesse de acordo com o seu alvedrio, muito

pelo contrério, estabeleceu limites taxativos.

Como a Administracio Publica segue o principio da estrita legalidade,
segundo o qual o administrador pubico s6 pode fazer aquilo que esta expressamente
permitido em lei, ndo hé outra concluséo a se chegar que néo seja a de que todos os atos
administrativos que nfio estejam em perfeita consondncia com as autorizacdes

legislativas devem ser considerados ilegais.

Da leitura do edital de licitagtes € possivel extrair a seguinte exigéncia:

9.2. Como condicio para participagfo, o licitante cadastrado, ou nio, no
SICAF, deve entregar, separadamente dos envelopes acima mencionados, as

declaracies complementarcs que consistem nos seguintes documentos: [...]
9.2.2. que esta ciente e concorda com as condicdes contidas no Edital ¢ seus

anexos, bem como de que cumpre plenamente os requisitos de habilitacao
definidos no Edital.

Referida exigéncia nfio estd prevista na lei n°. 8.666/93 e, assim, ultrapassa 0s

limites de atuacfio dos administradores publicos. Pela sua dissondncia com a lei de
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licitag@es, referida exigéncia deve ser considerada abusiva e ilegal, o que impGe a sua

exclusao do Edital.

111 - Do Pedido

Diante disso, requer scja recebida e conhecida a presente Impugnacéo ao Edital

de Concorréncia n°. 1/2019, a fim de retificar o instrumento convocatdrio, para que 0s

vicios de legalidade apresentados sejam afastados.

Requer-se, ainda, a republicagdio do Edital, escoimado dos vicios mencionados, e

que seja concedido novo prazo aos licitantes para que possam adequadamente se preparar

para o certame, em respeito ao principio da seguranga juridica.

Nestes termos,

de-se deferimento

S&o Paulo, 9 de outubro 019,

! [

LBL Engenharia e Construgdes Ltda.,

Marcus Land Bittencourt Lomardo
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO DE JANEIRO
CREA-R]

Memorando n® 00053 /2019-GABI
Rlo de Janeiro, 24 de abril de 2019,

De: Gabinete da Presidéncia
Para: Presidente do Crea-RJ

Assunto:

Centro de Custo:

Referéncia: Licitacies. Capacidade Técnica de Pessoa Juridica. Soma do Acervo Téchico
dos Profissionais do Quadro Técnico no ato da proposta.

A capacldade técnico-profissianal de uma pessoa juridica é representada pelo
conjunto dos acerves técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro técnico.

A capacidade técnico-profisslonal de uma pessoa juridica_waria _em funco da
alteracio dos acervos técnicas dos profissionais inteqrantes de seu guadro técnico.

Assim a prova de_capacidade técnica da pessoa juridica_somente ¢ valida se o

responsavel técnico indicade e_que possul acervo equivalente 30 exigido na licitacdo estiver
a ela_vinculads come integrante de seu guadro téenice, ho momenta da apresentagio da
proposta.

Denota-se pols, que ndo ha de se falar em Acervo Técnico da Empresa, pois o acerve
de uma empresa depende do acervo técnica da profissianal comprovadamente Integrante do
seu quadro técnico.

Nenhum valor agrega, o fato de a empresa camprovar, como tem exigido alguns
Editais de Execucao de Obras, gue a mesma comprove que executol obras de acordo com
as exigéncias do £dital,_se_n3c possuir no seu guadro técnico profissional gue ténha tais
obras em seu_acerve técnice, no momento, repita-se, da apresentagdo da proposta.

Ha ainda editais contraditérios, pois exigem a comprovagdoe de a empresa possuly em
seus quadros profissionals detentores de acervo técnico compativel com a obra a ser
executada, mas, ao mesmo tempo, exigem da empresa atestado de drgSo pilblico ou
privados, registrado no CREA sob a forma de ART dentro dos parimetros exigidos na
licltag8o, mas cujo profissional responsavel indicado na ART_ndo mais inteqra o seu guadro
de profissionais.

A qualificag3o técnica exigida em alguns editais tém sido dirigida as empresas, ou
seja, estas € que esido sendo chamadas a comprovar a regular execugio de obras nos
termos exigidos pelo edital,_em nenhum momento é exigida a comprovacio de que a
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empresa mantém no seu guadio técnico profissional responsavel pela execucdpo da
oabra atostada ou similar.

Desta forma se a empresa nio mais possul o profissional responsdvel técnico que
dirigie uma referida obra e que estd servinde de amparo 2 uma licitacdo ndo esta sendo
atendide o requisito da qualificagdo técnica, pois o acervg técnico ¢ do profissional e ndo da
empresa.

A empresa pode comprovar capacidade financeira e operacional, mas famais tera as
rondicdes técnicas se ndo possul profissional com acervo técnico de acordo com as obras a
serem licitadas.

Desta forma, o edital ao exigir qualificacio téchica da empresa sem vinculacio ao
profissional responsavel técnico_g inteqrante de seu quadro técnico, estd em desacarde com
as normas que regem as licitagles neste particular, pois a lef exige:

Comprovagse de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracter(sticas,
quantidades e prazos com o objeto du licitagdo, ¢ Mdicagdo das instalagbes e do aparelhamento & do

pessocal_técpico adeguados e disponivels para a reslizacio do objeto @a licitagio, bem coma da
gualificacio de cada um dos membros da equlpe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.

A compravacio de aptiddo, no caso das licitagBes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados Formecidos por pessoas Juridicas de direito pdblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionals campetentes, e define o que é a
capacidade técnica profissional:

Capacitago técnico-profissional: gomprovacio do licitante de possulr em seu quadro permanente,
na data prevista para en: tia ionat de nivel superior pu oufro devidamen
reconfiecida pefa entidade competente, detentor de atesiadn de respongsabilidade téenlca por
axecucio de obrg ou servicy de caracteristicas semelbantes, limitadas estas exdlusivamente as
parcelss de maior refevincia e valor significativo do objete da licitago, vedadas as exigéncizs de
quantidades mipimas ou prazas maximos.

Exlge portanto a norma, a comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ‘e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o ohjeto da licitacso,
e indicacio das instalagbes e do aparelhamento e do pesseal técnico adequadg e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéic de cada
um dos membros da equipe bicnica fgue se responsabllizard pelos trabalhos, £ gue
tenha profissional com acervo de acordo com a obra licitada.

Exige portante a norma, a comprovagiio de aptiddo, no caso das licitagBes
pertinentes a obras e servigos e que sera feita através de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico cu privado, devidamente registrades nas entidades profissionals
competentes, no case dos CREAs através da ART {Anotagde de Respensabilidade Técnica) e
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mais, deverdo os profissionais_indicadas pelo licitante gbrigatoriamen articipar da obra
ou_servigo ohieto da licitacio, admitindo-se & substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administracao.

Em conclusgo, nEio hd de se falar em capacidade técnica de pessoas juridicas, sem
vinculagdo ao profissional detentor do respectivo acervoe téenico, compativel com a obra.

(jRe ato Lui Csa ar/\—‘\fi

Consultor Juridico
Matr,1284-Crea-R]
OAB-ES5-170-B
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